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SENTENCA

PROCESSO: TC-002724.889.18-1

ENTIDADE: Consorcio Intermunicipal das Bacias Hidrogrificas dos Rios Piracdcaba, Capivar e
Jundiai - Comngdren PC

MUNICIPII-SEDE: Americans

RESPONSAVEL: Sr. Benjamin Bill Viera de Souza — Presidente do Conselho Direlor & época
MATERIA; Balango Garal do exercicio de 2018

INSTRUCAD: LIR-03 — Unidade Regonal de Campinas

ADVOGADA: Liliam Cristing de Moraes Guimardes - DABSP 173711,

RELATORIO

Em exame, &5 conlas relativas ao Balango Geral do Consdrcio Imtermunicipal das Bacias Hidrograficas dos Rios
Firacicaba, Capivan & Jundiai = Consdrcio PCJ, exercicio de 2018, crado em 1989, sob a forma juridica de
associagan ovil de dimito privado sem fins econSmicos, regendo-5e pelas nomas do Codigo Civll Brasileino,
demais legislacies perlinantes & pela Eslalute Social

Conforme apurado, swea consiiulgSo awal povwdm de reunidoc enire repesantantes de 42 municiphos
consorciados em face do autonzactes legislativas locais e do 29 empresas privadas associadas om ama
abrangida pela Bacia PCJ, caraclerzando-se por uma Associacan de Usuanos de Agua,

Rieferida bacia abrange o e de 76 municlpios, dos quais G2 1ém sade nas areas de drenagem da regido
8, dasses, 58 astdo no Estado da 530 Paulo & quatro em Minas Garals

A Fiscalizagao, na conclusio 8e seus frabalhos [evento r° 23.11), spontou 85 EagUINES OCOrMencias:

Kam 4.1.1 - Formalizacie o Arrecadacho

» Crascimento algvado de B.20% dos créditos devidos pelios consorciacdos (Responsabiidade dos Municipios]
» Nacessdads de aprimamania da cobranga aos Mumnicipios inadimpiandas:

item 158 = Afendimento a Led Orgdnica, Instrugbes ¢ Recomendagéos do Tribunal de Contos.

+ Mio alondmenio dz Recomendacdes do Tribunal de Conlas.

Apds notficacdo de praxe1], o Orgo, por seu representants legal @ Presidente, através de sus
advogada e procuradora parbencente aos quadros funcionais da entidedeld]. ofartou justificatves e
documentacio comelata, conforrme evento n® 54,

Em sinlesa, alegou gue;

Preliminarmente, “apesar de nio integrar @ Adminisiracho Publica, sempre deliberou em
conformedade com a legislagio em vigor, bem como, ndo tem poupado esforcos para adaplar-se as exigéncias
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& debernnagies daste Tribungl, como Wembdm, por ocagido dos atos de fiscalizacho, seampre apresenbou lodos
o5 dados, registros e asseniamentos necessanos a instrucao da miervencao fiscal”,

Em aslendimento 4s recomendacbes desle Tribunal, implantou, em junho de 2019, o
Regulamento de Procedimento de Cobranga de Inadimplentes.

Fara 1anlo, reakzou 83 devidas afleragdes no texlo do seu Estabuto, aprovadas em Assemblela de
Conssiho de Consorciados reslzeds em 120032018,

Alam disso, adotow medidas administratives relativas 8 exclusdo de Inadimplentes dos
quadros de assoclade da entidade bem como pgbes voltadas para a cobranca de valores em aberto,
inclusive judiciais.

Amumentou gue 8 enlideds nao pode sar punida imestritamente pela inadimpléncia recomanta de
poucos munscipios - Paulinia @ Sumand - que resultam valoms exprassives acumulades ao longo dos anos
que, =odadamants, nBo demonsira que falaram esforgos para prevenir e colvr as ingdimpléncias,

Destacou, danirg owlros, ¢ resultado positivo auferido no exercicio, de RE 332,.311.32; a slevagio
do saldo patnmonéal; 8 pequena varagdo do indice de endividamente da entidade & estabiidade da liguidez am
melacao a 2017,

Reconbacey que o reguiamenio de cobranca instiluido am 2009 visou preenchar lacuna exglanbe
até entdo, todavia, para aprovid-lo, exigiu tempo, reunides ¢ acordos gue, mesmo na esfera admintsbativa,
podenam gerar voluntarias exclusoes, pois, ratando-se de associacao ovil nos termos do art. 5° inc. XX da
CFEa, ndo haveria obeigatoriedads nas conribucbes, sendo faculiado o deskgaments voluntdnio conforme
dispto 0 art. 36 do Estatubo.

Procurou, ao longo dos 30 anos de sua exisiénca, manter a qualidade de suas agbes, enime
oulros, & defesa dos inleressas colalivos almejados @ assegurar o recebimanio das conbibuicies, deslacando
que as abividades provislas no plano de atuacdo foram devidamente cumpridas nos OlBmMos ewercicios.
conforme reconhece a Fiscalizacso

Agseverou, confprme hisbiincs de ab@cio, que of Municpios somenbe deicam de pagar o
Congdndio ks por ineMisfacho oorm a entidede ou Sudd A000s, mas pof mMolvos de clRlnda findRcains,
pricndade de outros invesbmentos emergenciais e aie por problemas poliicos, como no caso de Paulinia e
Sumare,

Enfatizou a natraza judidica do Consongio oomd assocndhs ol di direto privida, poF BOSEUin
em sus constiluicho enles da federacio & lambém empresas privadas e, assim, conforme ad, 29 |, da LF o
1. 107105 e demais dSpodilivos dessa e, 0 Constntio PC) nikd possui as camclerislicas o ndo abtende as
Premissns [egas parm anguadramenta como Consinio POBlicg.

Em redaciio 45 cobrangas. fundameniou a sua discordancia quanio & orilica da ndo oblencio de
Bxilo com o sislema de cobvanca adotado & de ndo slendiments s recomendagies do Tribunal de Conlas.

Adwegou gue o Consdeclo tam faite o possival de forma exaustiva para atender as exigincias, com
cobranga amigdwel, negoclachies e reunides com Prefefiuras & Empresas. editande o Regulemento de
Procedimento de Cobranga de Inadimplentes conforme recomendado pelo Trbunal de Contas, inclusive
ajuizamenio de aghes, ndo havendo, assim, motivos para o agontamento.

An contrario oo relptado, o Consteclo permaneca fazendo o possivel no propdsito de cobrar
receber o8 débdos madimplidos, davia, 86 leva lempo para concrelizar, soorrendo agdes ellcazes & relormos

positivos.
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ampla defesa

A siluacEo econdmt-linancera da enfidade & conforlavel, lendo oblida, em 2018, um Supefasil
orgamantario no mpxte de RE 332.311.32. eguivalanta a 10,16% da recaita aufarida no exercicio, com
aumento @o patimdnio lgudo, em mlegdo ao exercicio anberior, de modo consisiente ante os aumarios
varificados nos frks anos anferonas

Em relagio ao exereico examinado, os desscerlos relalsdos, embora relevantes, ndo 1@m forca
para abalar a higidez da totalidede das contas, porguants & Fiscalizag8o convalldou que o Orgao atendeu as
principas axdgéncias legais & conslitucionais aplicivess & matdria, sem prejulze de recomendacies.

Caom efedo, verficou & regularidade consiiuliva & orgdnica do Constreio, bem assim, 8 adequacio
das aghes deservolvidas com a linalidade precipua da preservacio dos recursos hidicos e manancias de sus
grea de abrangéncia de acordo com os objstivos para os quaks ol legalments crigdo.

O Consdeco aprasenta folga na coberura de obrigngies no longe praze. lodavia, depende
fortemenie do adequads & tempestive recebimento das contribuigtes dos municipios e das empresas
assocladas & dos créditos a receber, principals fontes de custele do Consérekes para bem manter a sua
asiylura organizacional @ desempenhar as sums afividades oparacionais, o que demanda agdo plansjada @
gestio equilibrada do Muwo das receilas & despesas. conforme precedua o art. 1%, §1% da LRF.

Mesga cendrio, tratando-se o Corsdrcio PG de vma unido de esforcos pars & Consecugao
susientavel de relevantes poliicas pibicas nas ameas de meio ambseante, saneamenio e recursos hidncos,
reakzadas com a contribukdo financeira dos Municipios, RECOMENDD a0 Orglo que se empenha em elaborar
osludos oom vistas a viabilizacho de gradual elevacho de aplicagies Nnnoeiras, compatibilizands valoras @
prazos de reslizacdo dos créditos & obrpaches, a fim de manter nivels adequados de liguidez Imedista, visando
a realizacdo das plividades oparacionss e se prevenindo de eveniuss impravisios

Az impropriedades poniuadas pela Fiscalizacho nesies autcs foram reiteradamentes menconadas
nos relaideios de inspecties anteroras, inclugive, objato de recomendagies nos julgamantos das contas da 2015
a 2016, iranaitados am julgada.

Refirp=me a critica da permanénoia, em 2018, de confnbuigies em almso de responsabilidade de
Municipios &8 Empresas Associadas & &s insulicentss medidas de cobranca.

Segundo consta, em 2018, inadimpléncla madia fol de B,20% do wlal previsto de RE 2.288.3464,00
de repasses pelos mMunicipios consorciadas. As maiomes inadmpiéncas venlicadas foram dos Municipios do
Pauinia (-RS 131,544 00) & Sumaré (-RS 45 696,00 -100%).

Ha mesma estesa, as empresas assocadas Rhodia, Cia Bebidas Américas e Estre Ambiental
deixaram da repassar parta de suas colas,

Com Wdo 0 raspelta & lustré causidica, nao s8 susienta o enlendimento de gue o8 débitos das
ampresas néo deveriam ser compuiados sob o efgumentd de que “além de tretarem-sa da confribuigdes
valuntanas s facultativas, feitas palas empresas associadas, a fiscalizacao dos refaridos ecursos (de natureza
privada), ndo compitiem 3 esle Tribunal, apanas o conhecimenin dos mesmas”

H& guwe se levar am conla gue o “Regulaments de Frocedimentos & Cobranga de Inadimplentes®
dispde sobre o Termo de Adeséo e, escorado no Esiatuto, toma obrigatdrio os procedimentos de cobranca
inclusive para &5 ampresas associadas:

Al 28, Of munipios cConBomadcs 48 agam & ndur A3 MepecoE GREEMGRIcE &3
reCUrEos NecHssAnos par satisfazer as obigacies sstabelecdas pelo Coneslho e Comsondados.

At 30, A Empesa panicpents sord mambo do Consslho do Consomiados © Wi oo
meaman direios @ devered dod Mumicipios aseccisdos, repsiando-ss an dsgunles crdroa 11l cada
Emprosa coniibuird ¢om em walsr mongsl. aproveds pole Conaslfod de Consorcasdas. com walones 8
procedmenlos igeas 205 dos Municips;

dri 33, Consduem recurscs lieancaios do Consdecan PG 1, 0 coninbulgla raraal
Pepatandn pelDn S6iS AESOGRC0, ARRDvAta pein Condalng de Conaoios;

Os disposdivos legais mencionadcos eslabelecem a cbrgatonedade de pagamenio das
contribuigies de cusleio (mensalidades) ao Congdrcio PCJ, a% quass representam a sushntaciio @ o equilibhio
fnanceirm da entidade, para a consecuddo dos objetivos organizacionals awando, portanto, & cobranca de
evantuais débitcs inadimpkdos, como fator fundemendal pare & sua sobrevivéncla @ o seu bom funcionamento,

Conmidera-se como fato gerador da Conribusgio de Custess mensal devida a0 Consorcio PG, a

adesho sos guadros da enlidade, cue conslifi @ sua condicio de associado & membro do Conselho de
Consorciados. Mo caso dos Municiplos. proversente da legisiagio gue sulonzou 8 sua adesBo e participagio na
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enlidade, com a respeciiva aprovacbo orcamentaria para o custen das atividades e, no caso das empresas, do
Termo da Adesdo irmado anlra a5 paneas

A defesa sugera, alnda, que se exclua da inadimpléncia spurada no exarcicio de 20189 os valomes
langades, mas néo pagos palos Municipios de Paulinia & Swmaré, arazoands que ales foram exciuidos dos
quadros de associados Ao Consdron

Todavia, apesar dos eslfongos & exauslivas lenlalivas de recebimanto de seus crédilos, & anda que
g2 conskdera gue o Consdrcio esta no caminho certo, 6 incontestével gue as aludides eolusies ooommeram no
final do ano de 2018, conforme Portaria n® 0818, detada de 231002019, decomando auséncia de fato gerador
de lancamenio da receila a parfir das contas de 2020, na hipoiese da nao reinlegragao dos associndos
erchidos,

Aseim, obseren que o cenano em 2018 se agravou com & asCensBO anual dos valores
inadimpldos: de RF 944 883756 em 2017 para RS 1.022 363,25 em 2018 (+8,20%) corraborando a condusao da
Fiscalizagio de que a Origem, no exercicio exammado nao fod eficaz com o sew sisterma de Cobranca

Cabe sallentar que o Gestor ndo ficou inere, vez gue foram anunciadas proseddncias iImportanies
pela Dofesa, a6 quais devem afelar posBivamante of resullados fdurcs, mas N30 poEsuem o conddo de
aperfizigoar of alos de 018, 580 elas: a) distnbuigio de Agles judiciais de cobranga em face dos municiplos de
Paulinia & Sumaré, b) exclusfio de Sumare do  quadm  de  associados, devido A& sua
inadampéEncia, elformalizacio de Acordo de parcelamentos de valores em alraso, bem como & relomada de
pagamentos por parte da Paulinia, o maior devedor.

ARbE O EXPOEI0, @ NoS koS O qui dispoe o Constiluicho Federal, artige 73, § 4° o o parigrafo
unico do artigo 4% da Lel Complementar Estadual n® STRR2006 & Resolucio n® 032012, deste Tribunal, JULGO
REGULARES COM RESSALVAS as contas do Corsdrcio Interrmunicipal das Baclas Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capharl e Jundial — Consdreio PC, relstivas ao exercicio de 2018, conforme artigo 33, incisa I, da
Lei Complerneniar Estadual n® 70993, dandd quitacio ao responsdvel & epoca. nos termos do arigs 35 do
mesmo dipkema kegal sxcetusdo o8 atos perdentes de apreciscio por este Tnbunal

A Fiscalizagdo, em préxima nspecio trard informes a respeilo; a) da inclusdo pelos municipios
consorciados, em seus respaciivos orcamenios, dos ROUSDS nECESSINOE para as obrigacies Meadas palo
Congselho de Consoncindos (4, 28 6o ESaUlD) bl &b efelivd eoecuddo 0o "Regulaments dé Procedmenios @
Cobranga de nadimplentes”, etapas de cobranca e sdequada aplicacio de mullas, acréscimos lagais & demais
sangfies previstas, ¢) da siluaglo dos  parcelamentos  firmados entre o  Consfecio e
inadimpdsntas; d) eventuals exclesdes a rentegracdo de municipios consorclados & fundamentos; e) siuagdo
dos processos de cobrangas judiciais em trdmiie o eventuais novas agies ajuizadas.

Por fim, esclaracn que, por 9 retar de procedineento eletrbnco, na conformidace da Resolecdo n®
12011, a inlegra da decsdo e demais docwmentios poderdo ser obbidos mediante reqular cadastiramento e
habitacao no Sistema de Processo Elstndnico — . TCESP, na paging www ica spogowvbr,

Publigue-se por exirats,
Ag Candrio do Corpo de Sudiores, para aguardar & cartificar o trénsito em julgado
Apds, ao Arguivo

CA, 15 de jansiro da 2021,

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Auditor
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EXTRATO PARA PUBLICAGAO DE SENTENGA

PROCESSO: TC-002T24.689.18-1

ENTIDADE: Consdroio Intermunicipal das Bacas Hdrograficas dos Fios Piracicaba, Capivan &
Jundial — Consdrcio PCJ

MUNICIPIO-SEDE: Americana
RESPONSAVEL: Sr. Benjamim Bill Viera de Souza - Presidente do Conseho Diretor 8 época

MATERIA: Balango Geral do exercico de 2018
INSTRUGAD: UR-03 - Unidade Regonal da Campinas
ADVOGADA: Liliam Cristina de Moraes Guimardes - DABISP 173.711,

EXTRATO: Drante do exposio na senlenca refenda, JULGOD REGULARES COM RESSALVAS as contas do
Consdncao Intermunicpal das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba, Capivarl e Jundiai — Consdroia PCJ,
relativas a0 exarcicio de 2018, conforme anigo 33, Indso (i, da Lel Complementar Esladual n® TOS4S3, dando
quitacdo a0 responsdvel & dpoca nos termos do arige 35 do mesmo diploma legal. excetuado os alos
pendentes de apreciagao por esie Tribunal. & Fescalizacio, em proxima inspecao rard informes a respeiboc a) da
inclusdn pelos municipios consorciados, Bm seus respeclives orcamenios, dos recursns necessarios para 38
obrigagies fleadas pelo Censalho de Consorciados (art 28 do Estatio) b) da efebive execucdo do
*Regulamento de Procedimenios & Cobranga de Inedimplentes”, etapas de cobranga & adaequeda aplicacio da
multas, acréscimos legais @ demais sanches previsias; c) da situacio dos parcelamenics femados enire o
Congdrdo @ o0& inadmplentes, d) evenluais exclusbes @ minlegracko de municipios consorciados e
fundamentos: &) situacho dos procassos de cobfangas judicksis em framite & evantuals novas agpbes ajuizadas.
Por fim, esclerego que, por se fratar de procedimento elefrinico, na confomidade da Resolugho n® 1201, a
integra da decis&o e demais documentos poderdo ser obfideos medante regular cadastramenio & habiitagio no
Sistema e Processo Eltrdnics — o TCESP, na pagina www lte sp.gov br, Publigua-se.

C.A,, 15 de janeiro de 2021

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
Auditor
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