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PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANCA DAS AGUAS

INTRODUCAO

Este documento é o Protocolo de Monitoramento da Governanca das Aguas.

O monitoramento continuo é estabelecido principalmente por meio de
protocolos que sdo implementados com a participacéo da instituicdo e os atores
selecionados pela direcao da mesma.

Monitorar processos é fundamental para analisar e verificar se alguma coisa
esta errada ou se esta tudo funcionando adequadamente. Somente com o
monitoramento é possivel encontrar algum equivoco e corrigir o problema sem
afetar o funcionamento ou prejudicar os resultados.

Na area de gestao das aguas, pode ser citado o Protocolo de Avaliacdo Rapida de
Rios (PARs), nascidos de estudos liderados pela Environmental Protection Agency
(EPA), durante a década de 1980, em conjunto com agéncias de monitoramento de
dguas superficiais e sdo utilizados para caracterizar o rio qualitativamente.

No contexto da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ainda temos uma lacuna
no que concerne a avaliacdo da evolucao e implantacao dos mecanismos nela
previstos. Isso é verdadeiro principalmente sobre o tema da governanca das aguas.

Portanto, fazemos um convite para que as Instituicdes do SINGREH facam
adesdo ao Protocolo de Monitoramento da Governanca que ira colaborar
com o aperfeicoamento da gestdo das aguas, aumentara a transparéncia e
principalmente sera Util para avaliar se a governanca e a gestao dos recursos
hidricos estdo no caminho adequado para alcangar sua missao e objetivos.




PROTOCOLO DE MONITORAMENTO DA GOVERNANGA DAS AGUAS

OBJETIVO GERAL

Institucionalizar o monitoramento por meio dos indicadores de governanca
das aguas nas institui¢des/organismos participantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do Brasil (SINGREH).

DIRETRIZES

As diretrizes do Protocolo de Monitoramento séo as mesmas da Politica Nacional
de Recursos Hidricos que sdo: | - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem
dissociacdo dos aspectos de quantidade e qualidade; Il - a adequacdo da gestao de
recursos hidricos as diversidade fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais
e culturais das diversas regides do Pais; Ill - a integracdo da gestdo de recursos
hidricos com a gestao ambiental; IV - a articulagdo do planejamento de recursos
hidricos com o dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e
nacional; V- a articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo; VI

- aintegracao da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

CRITERIOS

Os critérios para adesao ao Protocolo sdo a concordancia nos principios, nas
diretrizes e principalmente na adogdo de um monitoramento continuo, garantindo
assim, transparéncia e avaliacdo de um processo.

VERIFICADOR

Formas de verificar, mensurar ou avaliar um indicador.

of e
INDICADOR

Indicador é qualquer varidvel para avaliar a instituicdo, programa e projeto
usada para inferir a condicdo de um determinado critério. Os indicadores devem
transmitir uma informacao e ndo devem ser confundidos como condicoes para
satisfazer os critérios.

No caso, trata-se de indicadores de governanca, que sdo indicadores que avaliam
€omo 0s processos estao sendo encaminhados.

METODOLOGIA PARA
IMPLEMENTACAO DO PROTOCOLO

Para que o Protocolo seja aplicado, sugere-se as seguintes etapas:

1) Definicdo de aplicagdo do Protocolo pela instituicdo/organismos de bacia -
Assinatura do Termo de Adesao ao Protocolo;

2) Formacgao de um grupo de trabalho para preparacao das atividades de
implementacéo do Protocolo e da aplicagédo dos indicadores;

3) Reunido de alinhamento com o grupo de trabalho;

4) Aplicacdo do Protocolo e dos Indicadores.

Na reunido de alinhamento, serdo discutidas a questdo dos objetivos do
protocolo, a definicdo da formagdo de um grupo ou camara técnica para aplicacéo
deste Protocolo.

Aideia central do protocolo é trazer o monitoramento para a realidade e a rotina
da instituicao, contando com o apoio e participacao de gestores, atores locais e
outros colaboradores.
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INDICADORES DE GOVERNANCA
PARA O MONITORAMENTO

Apds o longo trabalho realizado através de Oficinas e reunides com a participagao
de diversos atores, inclusive da realizacdo de reunides especificas do Comité
Gestor e a realizacao de Oficinas para representantes dos Comités das Bacias

do Estado de Mato Grosso, Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (CEIVAP); Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBH
Sao Francisco), Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Doce (CBH Doce), chegamos a
uma proposta final de indicadores.

Os indicadores serdo apresentados para cada uma das 5 dimensdes da
Governanca debatidas durante o processo de construcao dos indicadores:
Ambiente Legal e Institucional; Capacidades Estatais; Relagdo Estado Sociedade;
Relacbes Intergovernamentais e Instrumentos de Gestao.

°
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A. AMBIENTE LEGAL/INSTITUCIONAL E CAPACIDADE ESTATAL

Nesta dimensé&o se faz o debate sobre a efetividade das leis referentes e
relacionadas com a gestdo de recursos hidricos, sobre se alguma parte da lei

ainda precisa de regulamentacao, como por exemplo, a caracterizagdo juridica das
agéncias e outras questoes.

B. CAPACIDADES ESTATAIS

Nesta dimensao trata-se de discutir o tamanho e papel do Estado (Poder Publico)
para gestdo de recursos hidricos e quantos funcionarios e quais suas formacdes
para trabalhar no Poder Publico e dar conta da gestao.

C. INSTRUMENTOS DE GESTAO

O debate nesta dimenséo é se os instrumentos de gestdo, como a outorga, o plano
de bacia, a cobranga, etc; se estes tém metas, tem indicadores, se existe uma
avaliagdo ciclica dos mesmos. Nesta Dimensao também se discute se os entes

do SINGREH, especialmente os Comités de Bacias tem estratégia para alavancar
recursos de outras fontes financeiras.

D. RELA(}GES ESTADO - SOCIEDADE

Esta dimensdo permite um debate amplo sobre a questdo da representacao e
representatividade nos organismos de gestao, sobre quem esta participando

e contribuindo com a gestdo de recursos hidricos e sobre a necessidade da
ampliagéo da base social para participacdo na gestao e avaliar sobre a questao do
aprendizado social na participacdo e tomada de decisdo nos Comités de Bacias.

E- RELAQGES INTERGOVERNAMENTAIS

Os indicadores nesta dimenséo, sdo para verificar, por exemplo, se o Estado
organiza permanentemente Foruns ou reunides entre os Secretarios de Estado que
estdo em uma mesma bacia, se os Ministros de Estado se articulam entre eles e
integram programas, dentre outras questoes.
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A FERRAMENTA DE AFERICAO DOS INDICADORES

Esta é a parte para explicar de que forma deve ser preenchida a planilha de
avaliacao dos indicadores de governancga.

Aideia no uso desta ferramenta é a de possibilitar uma anélise coletiva, em
qualquer uma das esferas do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, voltada para uma avaliagdo da governanca das aguas.

Os indicadores propostos até este momento nem sempre sao facilmente
mensuraveis e nem suas fontes sao de facil acesso, porém o consenso obtido
sobre aimportancia de cada um apontara para a necessidade de buscar maiores
informacdes que permitam detalhar a situacdo inicialmente avaliada.

A recomendacao é para que sua aplicacéo seja feita com diferentes atores que
atuam em cada uma das esferas do sistema, de modo a permitir um nivel de
analise adequado em cada esfera, ou seja, proceder as discussdes com o olhar
focalizado no nivel que se quer verificar: nacional, estadual ou por bacia.

Aferramenta, inspirada no termémetro utilizado pelo WWF-Brasil e no Seméforo
utilizado pela OCDE, contém cinco itens de discussao sobre cada um dos
indicadores.

Abaixo Da planilha existem mais dois espagos para que o grupo que esteja
avaliando possa inserir conclusdes e recomendacoes.

Principais Conclusoes sobre o conjunto da dimensao.

O grupo devera resumir a avaliacao feita em conclusées que apontardo para
recomendacoes de melhoria, correcao de rumos, definicdo de estratégias e outras
recomendacoes para fazer avangar o aspecto em observagao.

Recomendagdes

A partir das conclusoes e, identificadas as lacunas, entraves e suas possiveis
causas, o grupo pode sugerir recomendacoes que se traduzam em agendas de
trabalho, planos e outros instrumentos de acdo voltados para a superacao dos
problemas verificados.

Por fim é importante que o grupo avalie a ferramenta por meio deste instrumental
de avaliacédo para verificar a relevancia e aplicabilidade dos indicadores, em cada
uma das escalas, de forma que isto sirva também para aperfeicoar a proposta aqui
apresentada.

Portanto, para realizar a coleta é importante preencher os dados dos responsaveis
pela coleta e avalicéo.

DADOS INSTITUCIONAIS (ORGANIZAGAO, NOME, CARGO,

FUNGAO E CONTATOS) E DOS RESPONSAVEIS PELA COLETA
E AVALIAGAO DOS INDICADORES

INSTITUICAO
RESPONSAVEIS

DATA DA COLETA

GRUPO DE AVALIACAO
(COMPONENTES DO GRUPO)

Portanto, os indicadores sugeridos para aplicacao sdo:



INDICADOR

Indicador e ¢é a partir dele
que toda avaliacéo deve
ser realizada.

0 QUE MEDIR

sdo itens para colaborar

na avaliacdo do indicador

e neste caso ele pode ser
avaliado em trés estagios

ESTAGIO ATUAL DO ASPECTO
A SER VERIFICADO

Cada aspecto sera avaliado de acordo
com o seu estagio no sistema:

Plenamente - quando o estagio

for considerado satisfatorio pelos
avaliadores, quando pelo menos dois
de trés itens da 22 coluna for atendido
ou todos atendidos, mesmo que no
caso desta coluna apresentar apenas
Litem.

Parcialmente - em estagio

parcial de implementacao ou em
desenvolvimento, quando atende de
1a2itens de 3 ou mesmo que nesta
coluna tenha apenas 1 item, e este
esteja implementado parcialmente.

Insatisfatorio - nao atende nenhum
dos itens da 22 coluna.

Plenamente - Percentagem de 80 a
100%; Numérica - Atingiu todos os
itens;

Parcialmente — de 40 a 79%; Numérica
- Atingiu de 2 a 3itens

Insatisfatorio - Percentagem - de 0 a
39% - Insatisfatorio — Atingiu somente
litem

OBS: Nos casos quando na 22 coluna
tiver apenas 1 item, a avaliacéo deve
ser feita utilizando Plenamente ou
Insatisfatorio.

COMENTARIOS E

INFORMACOES QUE

JUSTIFICAM A RESPOSTA

os membros do grupo de
avaliagao podem fazer
comentarios referentes a
avaliagao que foi feita do
indicador, explicando ou

justificando a resposta que

deram, para que mesmo
quem né&o participa da

avaliacéo possa entender o

que foi feito.

EXPECTATIVA DE
STATUS PARA
0S PROXIMOS 3
ANOS

Sera feita uma
analise sobre a
situacdo de cada
indicador e/ou
do que medirem
relacédo a um futuro
proximo:

Ira melhorar.

Permanecera
estavel.

Ira reduzir.

NIVEL DE
CONSENSQ NA
AVALIACAO

Apos a avaliagdo o
grupo devera dizer
se 0 consenso para
cada avaliacao de
cada indicador
foi: forte, apenas
aceitavel ou se
aavaliacéo se

deu sob pouco
consenso. Isto
também é
importante pois
aavaliacéo de
indicador de
governanga traz
um pouco de
subjetividade e o
nivel de consenso
pode ajudar a
mostrar isso.

Forte.
Aceitavel.

Pouco consenso.
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NOTA

0A10

Apds a avaliagdo o
grupo devera dizer

Se 0 consenso para
cada avaliacdo de
cada indicador

foi: forte, apenas
aceitavelousea
avaliacédo se deu sob
pouco consenso. Isto
também é importante
pois a avaliacao
deindicadorde
governanga traz

um pouco de
subjetividade e o nivel
de consenso pode
ajudar a mostrarisso.
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DIMENSAQ LEGAL E INSTITUCIONAL EXPECTATIVAl oo oo
DESTATUS | NIVELDE
INDICADOR 0 QUE MEDIR PLENA- | PARCIAL- NFORMACOES Q PROXIMOS 3 NA :
Q MENTE | MENTE |FATORIO A A D “To i ANOS AVAL'AQAO 0A10

1.1 Regulamentagao da lei de recursos hidricos para
implementacao dos instrumentos de gestéo

1.2 Existéncia da implementacéo (sim ou nao para cada
instrumento de gestao)

1.3 Adequacéo = é funcional a bacia, ao recorte de
competéncia legal da gestao? Existem lacunas? Esta
sendo cumprida?

1. Regulamentacéo de instrumentos de
gestao adequados as especificidades
regionais.

2. Funcionamento de Colegiados
(Comités e Conselhos Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos)
adequados as diferentes regides do
Brasil.

2.1 Criagao legal (sim ou nédo)
2.2 Em funcionamento ou ndo (implementado)

3. Ferramentas e/ou Metodologias que
contribuam para a integragao da gestao
das aguas com o planejamento de
infraestrutura/obras para diminuir os
impactos sobre a agua.

3.1 Existéncia ou ndo de Ferramentas/ Metodologias que
colaboram com a integragéo.

4. Atribuicoes legais da Politicas,
Instrumentos de Gestao, Resolugdes em
discussao nas pautas dos colegiados

4.1 Cumprimento das atribui¢des legais dos colegiados.
Contelido das deliberagoes.

5.Cumprimento das atribuicoes
legais dos colegiados. Contetido das
deliberagdes.

5.1 Cumpre ou nao

6. Composigao dos organismos 6.1 Representacao dos diferentes segmentos instituida

colegiados nos colegiados
PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS:
~ Orgaos Gestores de RH, Comités de Bacias, Diario Oficial, Agéncias; Sites; Assembleias
RECOMENDACOES Legislativas/Governos de Estado, Comités, Agéncias, Delegatarias e outras Agéncias.
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DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS EXPECTATIVA| -
» DE STATUS | NIVEL DE
PLENA- |PARCIAL- I PARAOS | CONTENSO
INDICADOR 2eabz Ll MENTE | MENTE |FATORIO| JUSTIFICAM A RESPOSTA PROXINOS 3 | AVALIAGAO

1.1 Existéncia e nUmeros de capacitagdes realizadas em
todos os niveis e érgaos.

1.2 A capacitagao esta atendendo para o bom
funcionamento do 6rgdos nacionais, estaduais e Comités
de Bacias

1 Programas permanentes e
investimentos em capacitagao.

2.1 Existéncia ou nao do Fundo de Recursos Hidricos
2.2 Operacionalizagéo do fundo.

2.3 Avaliacdo da eficiéncia na aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo

2.Fundo de Recursos Hidricos.

3. Outras fontes financeiras para a

B s 3.1 Existéncia ou ndo
gestao de recursos hidricos

4.1 Existéncia de rubricas nos PPA destinados a gestao
de recursos hidricos

4.2 Execugao de planejamento orgamentario (previsto/
executado no periodo)

4.3 Avaliar a garantia da dotagéo orgamentaria

4. Recursos destinados nos Plano Pluri
Anuais PPA para recursos hidricos /
execucao orgamentaria

5.1 Existe a entidade delegataria

5.2 Existéncia de equipe heterogénea ou nédo destinadas
a mobilizagdo social.

5.3 Existe publicidade dos contratos e relatorios
(transparéncia publica)

5.4 Na auséncia da entidades executivas previstas em
lei, existe alguma outra instancia cumprindo o papel de
agéncia

5. Entidade Executora das Acdes do
Comité (Entidade Delegatéaria ou
Agéncia da Bacia)

6. Incentivos para a carreira de
profissionais da gestdo de recursos
hidricos no setor publico.

6.1 Existem ou néo estimulos e incentivos de politica de
recursos humanos para a gestdo da agua.

11
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DIMENSAO DAS CAPACIDADES ESTATAIS

INDICADOR

7. Quadro de pessoal é composto por
uma equipe multidisciplinar, com
formacao especifica em recursos
hidricos,experiéncia profissional

na area de recursos hidricos e

meio ambiente, funcionarios com
mestrado,doutorado, observada
inclusive a questao de género.

8. Equipe especifica para a mobilizagéo
e engajamento social na gestéo.

9. Funcionarios permanentes na
atuagdo em recursos hidricos

10. Técnicos dos organismos colegiados
capacitados pelo 6rgao gestor/
quantidade total dos membros.

11. Orgao gestor com capacidade
técnica e nimero de funcionarios para
dar suporte aos organismos colegiados
relacionado também com o numero de
organismos colegiados existentes.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
RECOMENDAGOES

12

0 QUE MEDIR

7.1 E composto ou ndo
7.2 Existéncia ou nao da diversidade de técnicos e a
questao de género.

8.1 Existe ou nao
8.2 A composicao Composicao e perfil desta equipe
destinadas a mobilizagao social é heterogénea.

9.1 Existéncia ou ndo de técnicos permanentes
dedicados a area.

10.1 Existéncia e implementacédo de programa de
capacitagao para organismos do sistema.

11.1 Composicao de equipes e nimero de técnicos
destinados ao suporte operacional dos colegiados.
11.2 Existéncia de suporte as secretarias executivas dos
organismos colegiados

°
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EXPECTATIVA| ..,
” DE sTATUS | NIVEL DE
PLENA- |PARCIAL COMEHIERIONE PARAOS | CONSENSO
- -[INSA INFORMACOES QUE | prOXIMOS 3 NA _
MENTE | MENTE |FATORIO| JUSTIFICAM A RESPOSTA ANOS AVALIACAO

ONDE OBTER DADOS:
Orgéos Gestores e Secretarias; Sites governamentais; Sites da Transparéncia; Orgéos de
Controle.
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DIMENSAQ INSTRUMENTOS DE GESTAO EXPECTATIVA| ...
DE sTATUS | NIVEL DE

PLENA- |PARCIAL AR RS PARA 0S CONIi/E\NSO
3 a > [FORMACO Q J - >
INDICADOR 0 QUE MEDIR MENTE | MENTE |FATORIO A PR%\:ggS?’ AVALIACAO |0A10

1.1 Existéncia ou ndo de dados que orientem a tomada de
decisdo
1.2 Os dados séo de facil acesso para a sociedade

1. Sistema de Informacdes

2.1 Integragao com dados de outros sistemas: (satde,
saneamento, zoneamentos, outros)

2.2 Informagoes das bacias disponibilizadas (hidro
geologicas, estado da agua, outorgas, planos, outras).
2.3 Existéncia de dados em tempo real que orientem a
tomada de decisao

2. Estagio de implementagdo do
Sistema de Informacoes

3.1 Existe ou nao

3.2 Implementado ou ndo

3.3 Processo de construcdo do Plano (audiéncias
publicas, Oficinas realizadas, segmentos representados;
cumprimento de prazo)

3.4 Parcerias/pactos multissetoriais estabelecidos

3. Plano de Recursos Hidricos.

4.1 Definigao de metas, indicadores e estratégia de
acompanhamento.

4.2 Apresenta execuc¢ao do planejamento: metas
implementadas/metas previstas.

4.3 Existéncia de avaliacdes periodicas e agdes
decorrentes.

4.4 Existe articulagao e dialogo com outros planos
(diretores e setoriais).

4. Estagio de Implementacgéo do Plano
de Recursos Hidricos

5.1 Existe ou nao

5. Outorga 5.2 Cadastro de usudrios implementado ou ndo

6.1 Cobertura do cadastro de usuarios.

6.2 % de usuérios outorgados.

6.3 Agilidade para emisséo e reviséo de outorgas

6.4 Participagdo do Comité na proposicéao de critérios.

6. Estagio de Implementacao
da Outorga.

13
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EXPECTATIVA P
S| e,
PLENA- [PARCIAL- ORMACEES & PARA 0S NA
= NFOR a -
INPICADOR O QUEMEDIR MENTE | MENTE |FATORIO AM ARESPOSTA | T RONGSS 3| avaLiagAo

7. Cobranca pelo uso da dgua 7.1 Existe ou nao

8.1 Utilizagdo dos recursos arrecadados.

8.2 Existéncia de metodologia para atualizacdo da
cobranca

8.3 Existéncia de avaliacdo ciclica da metodologia da
cobranca

8.4 Participagdo do Comité na definicao de valores

8. Estagio de implementagao da
Cobranca.

9. Enquadramento 9.1 Existe ou nao

10.1 Participagao do Comité na definicdo de classes dos
trechos.

10.2 Existéncias de metas progressivas.

10.3 Monitoramento permanente.

10. Estagio de implementagédo do
enquadramento

11. Indicadores de monitoramento dos
instrumentos de gestao

11.1 Existéncia e disponibilizacdo de indicadores que
auxiliem no monitoramento das acoes.

12. Acoes de monitoramento nos
instrumentos de gestao

12.1 Aexisténcia, periodicidade e efetividade do
monitoramento

13.1 Existéncia ou nao de outros Instrumentos de gestédo

13. Outros instrumentos de gestao ;
previstos nos estados

14. Informagao sobre metodologia,
valor e arrecadacao da cobranca pelo
uso da agua e outras fontes de recursos
disponibilizados

14.1 Se a metodologia, valores e arrecadagéo da
cobrangca e de outras fontes estao disponiveis para
conhecimento.

15. Informacéo sobre a aplicacédo
dos recursos da cobranca pelo
uso da agua e de outras fontes
disponibilizados

15.1 Se ainformacdo sobre onde estdo sendo aplicados
os recursos da cobranca pelo uso da &gua e de outras
fontes estdo disponiveis para conhecimento

14
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EXPECTATIVA| ¢
» DE STATUS | NIVEL DE
PLENA- |PARCIAL Tt PARAOS | CONTENSO
- : b INFORMACOES QUE o ~
INDICADOR 2eabz Ll MENTE | MENTE |FATORIO| JUSTIFICAM A RESPOSTA PROXINOS 3 | AVALIAGAO

16. Processos ou ferramentas que
auxiliem no suporte a tomada de
decisao, gestao de conflito e outros
nos organismos colegiados

16.1 Se existem processos, ferramentas para tomada de
decisdo, gestao de conflitos e outros nos organismos
colegiados

17. Instrumentos de Planejamento
Territoriais e de Saneamento
alinhados ao Plano de Bacias

17.1 Existéncia ou ndo de Plano de Saneamento, ZEE,
Irrigagdo, outros

18. Estratégia de alavancagem de
recursos publicos e privados de
diversas fontes

18.1 Existéncia de estratégia de acesso a linhas de crédito
pelos organismos de bacias, agéncias e secretarias

Para avaliar o estagio do Sistema de Informacéo precisa verificar se ele informa os  PRINCIPAIS CONCLUSOES
seguintes itens: Acesso Tematico com as seguintes informacoes: acesso a mapas,

divisdo hidrografica, divisdo de bacias, corpos hidricos superficiais e dominialidade; .

quantidade e qualidade da &gua, precipitacdo, disponibilidade hidrica, RECOMENDACOES
monitoramento qualitativo e reservatérios; indices de qualidade e monitoramento

qualitativo, usos da agua; demanda consultiva total, abastecimento urbano,

irrigacao; hidroeletricidade; balanco hidrico; bacias e trechos criticos, balanco

quantitativo, qualitativo e quali-quantitativo; eventos hidroldgicos criticos, eventos

criticos e salas de situacdo; informacdes institucionais sobre comités e agéncias de

bacias, informagbes sobre os planos de recursos hidricos e enquadramento dos

corpos d“agua; regulacao, fiscalizacdo, outorga e cobranca e informagbes sobre ONDE OBTER DADOS:
P gua; regu g/ o M 12aGao, u gN & l ¢ Relatorios de Situacdo; ANA; Orgdos gestores estaduais; Relatérios de Situacao; Conselhos
programas (produtor de agua, prodes e progestao). de Recursos Hidricos; Orgaos gestores estaduais; Comités de Bacias; Camaras Técnicas de

Planos; Agencias de Bacias e CBHs.
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NIVEL DE
PLENA- | PARCIAL-| INSATIS ks £ DEASJ"I\.\ 161;5 CONSENSO
A : ol IFORMACOES Q j NA _ <
et 2tz LA MENTE | MENTE |FATORIO - AM A RESPOSTZ PR%’S%‘?S:,‘ AVALIAGAO |0A10

1. Recursos financeiros para assegurar
a participagao da sociedade civil nos
colegiados e camaras técnicas

1.1 Existéncia ou nédo de apoio logistico aos participantes
da sociedade civil dos colegiados quando necessario

2. Mapeamento de Projetos e agdes
implementados por outros setores
(ongs, academia e usuarios) voltados
para a gestao das aguas

2.1 Existéncia ou ndo de a¢des

2.2. Acdes mapeadas ou ndo

2.3 Agbes vinculadas as metas dos planos de bacias ou
nao

3. Capacitagao para a participa¢ao nos
colegiados (Conselhos e Comités)

3.1 Existéncia e implementacgao de programas de
capacitagao para os membros dos colegiados

4. Na tomada de deciséo nos Colegiados
(CBHs, CERHs, CNRH) e camaras
técnicas, estes adotam ferramentas e
metodologias que busquem promover
0 consenso para a implementacdo dos
objetivos da politica

4.1 Existéncia ou nao destas ferramentas e
metodologias.

5.1 Existéncia de campanhas institucionais de

5. Campanhas de sensibilizacao formagao e de incentivo a participagao.

6. Formato democratico do processo
eletivo dos representantes nos
colegiados

6.1 Existe ou nao

7.1 Se o representante de cada segmento integra
COm seus pares para posicionamentos, prestacao
de contas, tomadas de decisao do setor em sua
participacao nos colegiados, Camaras Técnicas

7.2 Frequéncia que acontece a articulagao dos pares

7. Representante do setor integra com os
seus pares dentro e fora dos organismos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
colegiados :
1
1
1
1
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8. Secretaria Executiva integra

e articula para dentro e fora dos
organismos colegiados mapeando,
integrando e articulando politicas
publicas

8.1 Integra/Articula ou ndo

8.2 Se a secretaria executiva realiza a articulacdo
entre os membros dos comités.

8.3 Se a Secretaria Executiva mapeia, integra e
articula politicas publicas

9.1 Representatividade dos membrso

9.2 Representacdo equilibrada, inclusiva e

plural na composicdo, tanto de setores como de
segmentos.

9.3 0 que se quer avaliar é o nimero de vagas
disponiveis por segmento

9.4 Se as vagas estdo ocupadas tem vacancia
9.5 Com que frequéncia a vacancia tem ocorrido

9. Representacdo dos Membros
por segmentos e setores nos
Organismos Colegiados e Camaras
Técnicas

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

1

10. Conselhos Nacional e Estaduais |
de Recursos Hidricos integram com ! 10.1 Integra ou nao

os comités de Bacias !

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

11. Integracdo/Articulacdo do
Comité Principal com os Comités
Afluentes/Conselhos de Acudes
e Reservatdrios /Organismos de
Sub bacias em bacias estaduais e
federal.

11.1 Existéncia ou ndo de articulacdo/integracéo.

12.1 Se as decisdes tomadas pelo CBH estdo sendo
implementadas ou ndo pelos Poderes Publicos
Federal, Estaduais e Municipais.

12. Setor publico (federal, estadual
e municipal) implementam as
decisdes do Comité de Bacia

13. Equidade na distribuicdo dos

votos no plenério dos Conselhos e 13.1 Existe ou ndo uma distribuicdo igualitaria dos

organismos de bacias teies
PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS: . o
Colegiados (Conselhos e Comités); Orgaos Gestores; Camaras Técnicas; Orgaos Gestores;
RECOMENDACOES Secretarias de Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Agéncias de Bacias, Consultas as

instituicdes da sociedade civil, academia, Usuarios, associacdes setoriais, conselhos
empresariais, setor financeiro.
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1. Integracao/Coordenagao das
diferentes politicas publicas da
unido e dos estados com a gestao de
recursos hidricos

(Exemplo de Politicas Publicas

- saneamento, meio ambiente,
agricultura, irrigagao,

navegacao, cidades/territorial,
energia; planejamento e
investimentos)

1.1 Existe integracao ou nao

1.2 Orgaos publicos setoriais afins da gestdo de recursos
hidricos estéo representados nos Colegiados.

1.3 Existem acordos e programas de cooperagao
conjuntos

2. Coordenagao das diferentes politicas
publicas da unido e dos estados com a
gestao de recursos hidricos

Exemplo de Politicas Publicas - saneamento,
meio ambiente, agricultura, irrigagao,
navegagao, cidades/territorial, energia;
planejamento e investimentos

2.1 Existe ou nao

2.2 Ha definicao legal de um ente coordenador do
sistema na esfera de gestéo.

2.3 O ente coordenador atua promovendo articulacdo
horizontal e vertical. (sim /néo)

3.1 Ha definicdo de metas comuns entre as politicas
setoriais e a politica de recursos hidricos nos planos
setoriais.

3.2 Ha deliberagdes comuns sobre os recursos hidricos
entre os érgdos afins ao tema.

3.3 Existéncia de mecanismos para verificar se as metas
foram atingidas.

3. Metas comuns entre a politica de
recursos hidricos e outras politicas
setoriais afins.

4.1 Identificagdo de projetos dos municipios da

bacia desenvolvendo agdes de protecao dos recursos
hidricos.

4.2 Projetos identificados estao de acordo com as
orientagoes dos planos de bacia e/ou deliberagdes dos
comités.

4. Projetos e acdes implementados
pelas Prefeituras voltados para a
gestao das aguas
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5. Entes do SINGREH participam de
outras instancias de tomadas de
decisdo sobre desenvolvimento e
infraestrutura Exemplo de Politicas
Publicas - saneamento, meio
ambiente, agricultura, irrigacao,
navegacao, cidades/territorial, energia;
planejamento e investimentos,
desenvolvimento

5.1 Os entes do SINGREH participam da tomada de
decisdes sobre as politicas Exemplo de Politicas Publicas
- saneamento, meio ambiente, agricultura, irrigacao,
navegacao, cidades/territorial, energia; planejamento e
investimentos, desenvolvimento

5.2 Quantos membros dos entes do SINGREH participam
das outras instancias de desenvolvimento

Em quais instancias eles participam

6. Foruns Interfederativos para
integracdo dos entes do poder publico

6.1 Os entes do poder publico do SINGREH participam
de Féruns integradores de politicas publicas

7.1 Existéncia ou ndo de estratégia interna de
envolvimento do municipio para participacdo na
gestao de recursos hidricos.

7.2 Existéncia ou ndo de estratégia externa de
envolvimento do municipio para participacdo na
gestao de recursos hidricos.

7. Envolvimento dos Municipios na
Gestao dos Recursos Hidricos.

PRINCIPAIS CONCLUSOES ONDE OBTER DADOS: Conselhos Nacional e Estaduais.
RECOMENDAGOES
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RECOMENDACOES

Com o agravamento das questdes relacionadas a seguranga hidrica no Brasil,
¢ fundamental que os comités entendam os riscos, muitas vezes ocultos, e que
podem afetar a qualidade e quantidade de 4gua em suas bacias.

Recomenda-se que as instituicbes e organismos de bacias incluam indicadores
tematicos para verificar se temas como: mudangas climaticas; solu¢do baseada na
natureza; biodiversidade, seguranga hidrica e de barragens, cidades sustentaveis,
etc; estdo sendo trabalhados pelos mesmos.

Os temas podem aumentar a capilaridade destas acdes e inclusive as instituicdes
do Comité Gestor podem colaborar para isso.

CONHEGAAS INSTITUICOES DO COMITE GESTOR DO OGA BRASIL

[
4 OBSERVATORIO
DAS AGUAS

O Instituto Democracia e Sustentabilidade ¢ um think tank fundado em 2009
constituido como uma organizagao da sociedade civil, plural e apartidaria que tem
como um dos objetivos; estimular o desenvolvimento sustentavel do Brasil que tenha
como elementos centrais o uso racional dos recursos naturais. Maiores informacoes
http://www.idsbrasil.org

O Instituto Portas Abertas ¢ uma organizagdo nao governamental que tem por
objetivo a defesa e o desenvolvimento da cidadania ambiental, econémica e social,
tem priorizado agdes vinculadas aos objetivos do desenvolvimento sustentavel - ODS.

O Instituto Trata Brasil ¢ uma OSCIP - Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, formado por empresas com interesse nos avangos do saneamento basico e
na protecado dos recursos hidricos do pais.

Maiores informacdes: http://www.tratabrasil.org.br

O Instituto Rios Brasil - IRBR e uma organizacdo ndo governamental, sem fins
econémicos, fundada em 10/09/2015, sob a forma de associacao civil de direito
privado, de caréater social, ambiental e cultural, que tem como missado promover a
educagdo ambiental, inovagdo tecnoldgica e pesquisa cientifica, voltadas para a agua
como elemento fundamental da sustentabilidade ambiental, econémica e social.

A ABRHidro - Associagao Brasileira de Recursos Hidricos é uma associacdo
profissional, que tem como finalidade desenvolver acoes de carater técnico-cientifico,
espinha dorsal da sua atuacao politico-institucional, com vistas a dirimir conflitos e a
viabilizar a construcdo de solugdes robustas, eficientes e sustentaveis, para a gestao
dos Recursos Hidricos. Maiores informacgoes: https://www.abrhidro.org.br/SGCv3/

O Nosso Vale Nossa Vida, conta com uma pequena estrutura fisica e financeira,
participa de forma voluntaria e ativamente no SINGREH, desde 1996 mais
especificamente, com representantes no Comité da Regiao Hidrografica do Médio
Paraiba do Sul e no Comité para a Integragdo da bacia do Rio Paraiba do Sul e em
programas de educagdo ambiental para a gestdo participativa das aguas.

A Fundagao Grupo Boticario de Protecao a Natureza é uma organizacdo sem
fins lucrativos cuja missao é promover e realizar agoes de conservacao da natureza
no Brasil. Atua com Solucbes baseadas na Natureza (SbN) e informacoes podem ser
encontradas no site: www.fundacaogrupoboticario.org.br

Ha 30 anos, a The Nature Conservancy (TNC) atua no Brasil para conciliar
desenvolvimento e protecdo do meio ambiente. Com projetos na Amazoénia, Cerrado e
Mata Atlantica, trabalhamos para preservar nossa rica biodiversidade.
https://www.tnc.org.br

Criada em 1986, a historia da Fundagao SOS Mata Atlantica foi construida através
da mobilizagdo permanente e da aposta no conhecimento. Sua missédo é “Inspirar a
sociedade na defesa da Mata Atlantica” e como visdo “Transformar valores e atitudes
em prol da Mata Atlantica”. Maiores informacdes: https://www.sosma.org.br

O WWF-Brasil criado em 1996, é uma organizagédo da sociedade civil brasileira, de
natureza ndo-governamental que trabalha para mudar a atual trajetéria de degradagao
ambiental e promover um futuro onde sociedade e natureza vivam em harmonia.
Maiores informacdes no site https://www.wwf.org.br
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CONCLUSOES

Apos alguns anos de trabalho em rede e coletivo foi produzido este documento que
apresenta 56 indicadores para serem selecionados e trabalhados pelos organismos
do SINGREH.

Para monitorar a governancga, também serdo necessarias a realizacdo de pesquisas,
entrevistas, enfim, uma multiplicidade de métodos para que a governanca seja
compreendida, avaliada e especialmente identificado os pontos chaves da mesma,
para que 0s equivocos possam ser corrigidos.

Porém, mesmo sabendo disso, o Observatério da Governanca das Aguas apresenta
este Protocolo e entende que as instituicdes/organismos de bacias ja estdo maduras
para compreender o quao é vital para o SINGREH avaliar a governanga das aguas.

Indicadores precisam ser aplicados para que seja avaliado e se for o caso

aperfeicoado.

O QUE E O OBSERVATORIO DA
GOVERNANCA DAS AGUAS
OGA BRASIL

O OGA Brasil € uma rede multissetorial que retine 48 instituicdes do poder
publico, setor privado e organizagdes da sociedade civil e 10 pesquisadores
que reconhecem a necessidade de monitorar a governanca e o desempenho
dos Sistemas Nacional e Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH) e fortalecer a Governanca das Aguas no Brasil.

O Comité Gestor do OGA-Brasil é composto pela Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRHidro), Fundagdo Grupo Boticario, Fundacdo SOS Mata
Atlantica, Instituto Democracia e Sustentabilidade (SP), Instituto Portas Abertas
(ES), Instituto Rios Brasil (AM), Instituto Trata Brasil, Nosso Vale Nossa Vida (RJ),
The Nature Conservancy (TNC) e WWF-Brasil

Para conhecer o trabalho do Observatério acesse:

www.observatoriodasaguas.org

Se quiser faga contato pelo email:
nucleoexecutivo@observatoriodasaguas.org
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