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ORDEM DE PRIORIDADE NA GESTAO B

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

SN N N N NN

(Art. 9° LPNRS):

NAO-GERACAO:;
REDUCAOQ;
REUTILIZACAO
RECICLAGEM
TRATAMENTO
DISPOSICAQ FINAL AMBIENTALMENTE
ADEQUADA DOS REJEITOS

REALIDADE OU FICCAO?




L ATETA IS - -

Estudo aponta que 54% dos

MUnICipios brasileiros tém
plano de residuos

Apesar de aumento, menos
de 40% das cidades tém
politica de saneamento
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» INCINERACAO (ART. 9° - § 1°):

“Poderao ser utilizadas tecnologias visando a
recuperacdo energética dos residuos solidos
urbanos, desde que tenha sido comprovada
VIABILIDADE TECNICA E AMBIENTAL e com a
Implantacao de programa de MONITORAMENTO de
emissao de gases toxicos aprovado pelo oOrgao
ambiental.”




COPROCESSAMENTO (VOTORANTIM CIMENTOS)

86,4%

dos residuos que
Ingressam no CTR
PALMEIRAS -
PIRACICABA se
transformam
principalmente em
Combustivel
Derivado de
Residuo (CDR)
(inclusive poda
verde)

8,6% reciclagem

5% rejeito



SISTEMA DE BIODIGESTAO INOPERANTE.

TMB contratato - Biodigestores
Instalados e ociosos.




Grande quantidade
de materiais
plasticos na fracao
organica,
consequéncia de
uma separacao
Insuficiente -
Inviabiliza o seu
uso no biodigestor.

Baixa eficiéncia da
compostagem em
leiras devido a alta
proporcao de
plastico
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CONTRATO DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA DE
PIRACICABA (20 ANOS)

PAGAMENTO POR
TONELADA/RESIDUO
X
REDUCAO DOS PROGRAMAS
DE EDUCACAO AMBIENTAL

DE 1% PARA 0,5%




DE QUEM E A RESPONSABILIDADE???

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a ser Implementada de forma
Individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
Importadores, distribuidores e comerciantes, 0sS
consumidores e os titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, consoante
S atribuicOoes e procedimentos previstos nesta Secao (art. 30
da LPNRS).

O DESAFIO DE ATRIBUIR A
RESPONSABILIDADE A QUEM A TEM ...



IMPORTANTE:

» A responsabilidade do titular dos servicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos (MUNICIPIO) é DIVERSA
daquela atribuida aos fabricantes, Importadores,
distribuidores e comerciantes, nos termos do artigo 33 da Lel
n° 12.305/10.

» Estando em regidoes metropolitanas ou aglomeracoes
urbanas, os MUNICIPIOS devem se atentar as alteracdes
introduzidas pelo Estatuto da Metropole (Lei 13.089/15) e MP
844/18,

» No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, aos Municipios incumbe, por expressa
disposicéo legal, o dever de ORGANIZACAO E A PRESTACAO
DIRETA OU INDIRETA dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo _dos residuos solidos, observados o
respectivo plano (Art. 26 LPNRS)




LOGISTICA REVERSA (art. 33)

FABRICANTES, IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES E
COMERCIANTES sao obrigados a estruturar e
Implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno_dos produtos apos o0 uso pelo consumidor, DE
FORMA INDEPENDENTE DO _ SERVICO PUBLICO de

limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos

(I - agrotoxicos...; Il - pilhas e baterias; Ill - pneus; IV - 6leos lubrificantes,
seus residuos e embalagens; V - lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes. Paragrafo 1° - Embalagens)




PMGIRS E LOGISTICA REVERSA

Art. 33, § 7° - Se o titular do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, por acordo
setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregar-se de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, Importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica
reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, AS ACOES DO PODER PUBLICO SERAO
DEVIDAMENTE REMUNERADAS, NA FORMA
PREVIAMENTE ACORDADA ENTRE AS PARTES.



RESPONSABILIDADE DOS FABRICANTES, IMPORTADORES

COMERCIANTES E DISTRIBUIDORES:
| - Investimento no desenvolvimento, na fabricacao e na

colocacdo no mercado de produtos aptos a reutilizacdo, a
reciclagem e gerem a menor quantidade de residuos;
Il - divulgacdo de informacOes relativas as formas de evitar,

reciclar e eliminar;

Il - recolnimento dos produtos e dos residuos;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com o Municipio, participar das acbes previstas
no plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos, no
caso de produtos ainda n&o inclusos no sistema de logistica
reversa



OBJETIVOS DA LOGISTICA REVERSA:

1. Compatibilizar interesses entre agentes economicos e
socials e 0S processos de gestao empresarial e
mercadoldgico com os de gestao ambiental;

2. Promover aproveitamento dos residuos;

3. Reduzir a geracao, desperdicio, poluicéo;

4. Estimular desenvolvimento de produtos reciclados e
reciclaveis.



» ACORDOS SETORIAIS:

JA ASSINADOS:

« Embalagens de oleos

o Lubrificantes

 Lampadas

« Embalagens em geral — plasticos, metais, papeléo e vidro

EM DISCUSSAO:
 Eletroeletrénicos

« Medicamentos — barreira: ICMS cobrado pelos Estados



ACORDO SETORIAL DAS EMBALAGENS:

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais
gue propiciem a reutilizacao ou a reciclagem.

§1° - Cabe aos respectivos responsaveis assegurar gue as
embalagens sejam:
| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a
protecao do conteudo e a comercializacao do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis
ao produto que contém,

lll - recicladas, se a reutilizacao nao for possivel.



ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS EM GERAL - FASE 1:
Principais pontos:
 reducao de 22% estimado;;
e operacionalizacdo se dara prioritariamente por cooperativas
de catadores (apoio a formalizacao, criacao de indicadores de
monitoramento, melhoria infraestrutura, equipamentos,
capacitacao e compra de residuos triados)
e aumento no numero de PEVs
« campanhas publicitarias para sensibilizar populacao em como
separar os residuos e a importancia da reciclagem;
* criacao de sistema de monitoramento em 36 meses



DEFICIENCIAS NO ACORDO SETORIAL DE EMBALAGENS
EM GERAL.:
* Nao define os limites da responsabilidade compartilhada
» Nao interage com a coleta seletiva
« Nao assegura o retorno das embalagens aos fabricantes,
Importadores, comerciantes e distribuidores;
* Nao assegura renda para os catadores
 Nao possibilita o0 monitoramento e a transparéncia, pois nao
se sabe o volume de embalagens colocadas no mercado e o
guanto fol recuperado;
* Investimentos das Associacoes de embalagens séo infimos e
restritos as maiores cooperativas;



v’ Desconsidera o CICLO DE VIDA DOS PRODUTOS, que
consiste na série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencao de matérias-primas e insumos, 0 Processo
produtivo, o consumo e a disposicao final (art. 3° IV, da Lel
12305/10);

v Desvincula o planejamento, desde a concepcdao dos
produtos, com a escolha de materiais, a alteracao de processos
produtivos (tecnologias limpas e de sistemas de gestao
ambiental), visando a nao geracéo de residuos ou a reducao da
sua periculosidade, até o consumo e sua disposicao final;



SMA - Termos de Compromisso para a
Logistica Reversa de Residuos — TCLR

Até o momento, foram firmados e renovados os Termos de Compromisso para
0S seguintes produtos:


https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/sistema-campo-limpo-embalagens-de-agrotoxicos/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/programa-descarte-consciente-abrafiltros-filtros-de-oleo-lubrificante-automotivo/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/programa-de-logistica-reversa-de-oleo-comestivel-oleo-sustentavel/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/fase-2-termos-de-compromisso-para-a-logistica-reversa-de-residuos-pos-consumo-2015-em-andamento/descarte-green-pilhas-e-baterias-portateis/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/programa-de-logistica-reversa-de-baterias-inserviveis-de-chumbo-acido/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/sistema-jogue-limpo-embalagens-plasticas-de-oleo-lubrificante/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/programa-abas-cidade-sustentavel-logistica-reversa-de-embalagens-vazias-de-saneantes-desinfestantes-e-desinfetantes-de-uso-profissional/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/termos-de-compromisso-de-logistica-reversa/fase-2-termos-de-compromisso-para-a-logistica-reversa-de-residuos-pos-consumo-2015-em-andamento/programa-descarte-green-produtos-eletroeletronicos-de-uso-domestico/
https://cetesb.sp.gov.br/logisticareversa/sistema-de-logistica-reversa-de-embalagens-em-geral/

ESTADO DE SAO PAULO:

RESOLUCAQ SMA N° 45, DE 23 DE JUNHO DE 2015 Define as
diretrizes para implementacao e operacionalizacao da
responsabilidade pds-consumo no Estado de S&o Paulo, e da
providéncias correlatas.

DECISAO DE DIRETORIA N° 076/2018/C, de 03 de abril de 2018
Estabelece Procedimento para a incorporacdo da Logistica
Reversa no ambito do licenciamento ambiental, em atendimento a
Resolucao SMA 45, de 23 de junho de 2015 e da outras
providéncias



» Medidas para incentivar e viabilizar a gestao consorciada
ou compartilhada dos residuos soélidos e estabelecer
diretrizes para o planejamento e demais atividades de
gestao de residuos solidos de regibes metropolitanas,
aglomeracoOes urbanas e microrregioes:

» RESOLUCAOQO SMA 117, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017:
Estabelece condicbes para o licenciamento de aterros
municipais no Estado de Sao Paulo, atendimento aos
seguintes itens do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos - PMGIRS, previstos na legislacao
vigente: identificacao das possibilidades de implantacao de
solucOes consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipio como condicdo do licenciamento ambiental dos
aterros



O estado de Sao Paulo podera punir
empresas sem plano de logistica
reversa, associando a logistica reversa
da empresa ao licenciamento ambiental

Comecou a valer em Sdo Paulo as regras que punem empresas
instaladas no estado e que nao tenham apresentado um planc de
destinacdo do lixo resultantes dos seus produtos, a chamada
logistica reversa. Entre as penalidades, esta o bloqueio da licenca
ambiental. A medida faz parte do Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), de 2010, que foi regulamentado por lei estadual de
2015 e por resolucdo da diretoria da Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB).

A decisdo da CETESB de abril deste ano inclui diversos setores,
como o de lubrificantes de carros, baterias automotivas, pilhas e
baterias portateis, lampadas fluorescentes, pneus, agrotdxicos, tintas
imobilidrias, Oleos comestiveis, produtos alimenticios, bebidas,
produtos de higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, produtos de
limpeza, produtos eletroeletronicos de uso  domésticos,
medicamentos domiciliares.

Inicialmente serdo exigidos os Planos Ambientais das empresas com
instalacées acima de 10 mil metros quadrados, e, a partir de 2019, as
empresas que tenham area acima de 1 mil metros quadrados. Este
planejamento sera exigido no momento de solicitacio ou na
renovacao

da licenca ambiental. Até o ano de 2021 todas as empresas do estado
deverdo se enquadrar a nova determinacdo da CETESB. que na
verdade, esta pondo em pratica a PNRS, Lei 12.305 de 2010 que
entrou em vigor em agosto de 2014.

Sdo Paulo € o primeiro estado no pais a estabelecer critérios € normas
que associam o plano de logistica reversa ao licenciamento ambiental,
0 que, certamente, devera servir de parametro para outros estados em
breve.

FONTE: hitp://agenciabrasil. ebc.com.br




SOLUCOES CONSORCIADAS:
PROBLEMA OU SOLUCAO?

» Devem ser levadas em conta as variaveis ambientais de
vulnerabilidade, economia e conurbacéao;

» As solucbes consorciadas tém desconsiderado a necessidade
de préevio estudo de regionalizac&o para definicdo da escala
adequada da prestacao dos servicos, para a destinacao final dos
residuos, permitindo maximizar os recursos humanos, de
Infraestrutura e financeiros, bem como para verificar sua
viabilidade técnica e econdmica-financeira (art. 11, Ill da Lei
11.445/11 e Portaria n° 557/16 do Ministério das Cidades);




» Devem considerar a compatibilidade dos Planos de Saneamento
Basico dos Municipios ou da Regidao e com o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI);

» Ha que ser buscada a uniformizacao de leis e atos, bem como de
metas progressivas e prazos (coleta seletiva, logistica reversa,
destinacédo e disposicao final, estrutura de gerenciamento, mecanismos
de controle social, indicadores de eficiéncia etc.);

» Novas regras introduzidas pela Medida Provisdria 844/18 (se
convalidadas em lei): condiciona 0 acesso aos recursos federais ao
cumprimento da regulacao federal (ANA), a qual devera basear-se em
determinados principios e regras, tais como livre concorréncia,
eficiéncia, sustentabilidade, cooperacao, universalizacao,
modicidade tarifaria e, por fim, adocdo de meétodos, técnicas e
processos adequados as peculiaridades locais e regionais;



OUTRAS QUESTOES PARA OS MUNICIPIOS E CONSORCIOS:

» Continua sem implementacao a observancia das condicdes de
sustentabilidade e equilibrio economico-financeiro da prestacao dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo: o sistema de cobranca e a
composicao de taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e de revisoes
de taxas e tarifas; a politica de subsidios; mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao dos
servicos; as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servigcos e
outras;

» Nao ha, normalmente, a definicao e execucao de procedimentos para a
Implantacao, ampliacdo, melhoria e gestdo operacional das
atividades, em especial a forma como se dara a correcao das
irregularidades ja identificadas e de outras medidas emergenciais
(compliance);



SOLUCOES CONSORCIADAS

» Necessidade de prévia aprovacao pelo Colegiado Interfederativo
(Conselno de Desenvolvimento) das aglomeragcbes urbanas,
microrregioes e regioes metropolitanas, nos termos do artigo 8°-A,
paragrafo 2° da Lei 11.445/07 e do artigo 6° e seguintes da Lel
13.089/15);

» Em regidoes metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregiooes:
somente entidade reguladora estadual, distrital, regional ou
iIntermunicipal, que observara os principios estabelecidos no art.
21 da LPNSB

» As Agéncias Reguladoras, em regra, nao estao realizando a
regulacao e fiscalizacdo dos contratos de prestacao de servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
domiciliares, nem atuando diante da logistica reversa;



A MP 844/18: NOVO MARCO DO
SANEAMENTO BASICO




> INUMERAS CRITICAS POR TODOS OS SEGMENTOS, TAIS
COMO:

- afeta a titularidade dos municipios, com prejuizos imediatos para
a universalizacao dos servicos;

- representa o abuso de poder da Uniao frente aos 5.570
municipios brasileiros;

- Induz as operadoras publicas e privadas de saneamento a
competir ainda mais para prestar servicos apenas para
Municipios superavitarios, enquanto, oS municipios deficitarios
ficariam ao encargo dos municipios e estados;

- necessidade de alteracédo da medida provisoria para um Projeto

de Lei, para um processo mais democratico. Nao estao presentes
0s requisitos de uma medida provisoria (urgéncia e relevancia).



Continuacdo — CRITICAS DOS SEGMENTOS CONTRA MEDIDA
PROVISORIA 844, DE 06/07/18:

- Elimina a participacado do Poder Legislativo nas decisbes sobre a
subdelegacao dos servicos (Artigo 11- A).

- Dispensa o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) como
condicado de validade dos contratos, substituindo-o por um Estudo de
Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE) junto ao contrato. (Artigo 11)

- A Agéncia Nacional de Aguas passa a ser responsavel pela instituicdo de
diretrizes nacionais para a regulacao da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico.

- Incentivo a concorréncia, a competitividade, a eficiéncia, e a
sustentabilidade (Artigo 4-A, paragrafo 3°).



- Titularidade dos servicos de saneamento pelos municipios estara restrita
as respectivas areas geograficas do municipio (81° do Artigo 8°-A).

- Titularidade sera realizada por meio de colegiado interfederativo ou por
gestao associada nos casos de interesse comum (82° do Artigo 8°- A)

- Permissao para que os contratos entre empresas estaduais e municipios
continuem valendo, mesmo com a alienacdo do controle acionario da
companhia estadual (Artigo 8°-B):

- Nas hipoteses legais de dispensa de licitacao, antes da celebracédo dos
contratos de programa, sera obrigada a consulta prévia a empresas
publicas e privadas interessadas pela concessédo (Artigo 10° - A):
municipios menos rentaveis ficarao desassistidos, ja que a iniciativa
privada deve se interessar apenas pelos municipios superavitarios,
enguanto as companhias estaduais e municipais terao de ser
responsaveis pelas regiées mais problematicas.



SITUA(;AO DA MEDIDA PROVISORIA 844, DE 06/07/18:
Apresentadas 525 emendas e outros ajustes;

» Aprovada pela Comissao Mista do Senado Federal, que entendeu pelo
atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da
Medida Provisoria n® 844, de 2018, pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e tecnica legislativa da matéria, pela sua adequacao
financeira e orcamentaria e, no meérito, por sua aprovagao, com O
acolhimento total ou parcial das Emendas nos 2, 4, 5, 7, 89, 93, 126, 173,
179, 181, 241, 250, 252, 253, 255, 258, 259, 264, 265, 348, 350, 356,
412, 418, 423, 469, 509, 512, 524 e 525 e pela rejeicao das demais, na
forma do Projeto de Lei de Conversao n° 28, de 2018

»0O prazo final para apreciacdo dos parlamentares é 19 de novembro. O
texto ainda passar pelos plenarios da Camara e do Senado.
Rumores de que a questao pode entrar em pauta na segunda-feira (12).
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