Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai

Novas Portarias e Instru¢oes Técnicas — DAEE /SP

Americana, 30/11/2017




Introducao

CONCEITOS IMPORTANTES
-Dominio (ou Dominialidade) dos Rios:

A Constituicao de 1988 estabeleceu que os corpos hidricos superficiais sao de
dominialidade publica, da Unido, quando banham mais de um Estado ou
territorios estrangeiros e, nos demais casos, atribuiu a dominialidade aos Estados.

A agua subterranea é definida como de dominialidade estadual.

A Constituicdo também conferiu a competéncia privativa a Uniao para legislar
sobre aguas.
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Dominio Unido
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-Outorga — O que é?

* Ato administrativo por meio do qual o Poder Publico, detentor
do dominio hidrico, faculta ao outorgado (interessado), o uso
do recurso hidrico, por tempo determinado e nas condicoes
pré-estabelecidas no referido ato.

“A outorga confere o direito de uso e de interferéncia nos recursos hidricos e condiciona-se a
disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, estando sujeito o outorgado a suspensdo da
outorga” (art. 52 da Portaria 1.630/17 — DAEE)
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Os recursos hidricos (aguas superficiais e subterraneas) constituem- se em
bens publicos que toda pessoa fisica ou juridica tem direito ao acesso e
utilizacao, cabendo ao Poder Publico a sua administracao e controle.

Se uma pessoa quiser fazer uso das aguas de um rio, lago ou mesmo de aguas
subterraneas, tera que solicitar uma autorizacao, concessao ou licenca
(Outorga) ao Poder Publico.

O uso mencionado refere-se, por exemplo, a captacao de agua para processo
industrial ou irrigacao, ao lancamento de efluentes industriais ou urbanos, ou
ainda a construcao de obras hidraulicas como barragens, canaliza¢oes de rios,
execuc¢ao de pogos profundos, etc.
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» Qutorga como Instrumento de Gestio das Aguas:

- A Lei federal n2. 9.433, de 1997, veio regulamentar o uso das aguas no
Brasil. A outorga é definida como um dos instrumentos de gestao com o
objetivo de "assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua
e o efetivo direito de acesso a agua”.

-Sao definidos na lei como sujeitos a outorga:

- aderivacao ou captacdo de agua superficial,

- aextracdo de agua de aquifero,

- o lancamento em agua superficial de residuos liquidos ou gasosos,

- o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos e qualquer outro uso que altere o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua.

- Sdo isentados da outorga o uso de recursos hidricos por pequenos nucleos
populacionais rurais e as derivacdes, captacdes, lancamentos e acumulacdes de
volumes de dgua considerados insignificantes
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* Quem é responsavel pela concessao das
Outorgas?

| - Competéncia da ANA — Agéncia Nacional
de Aguas:

-A Lei n2. 9.984, de 2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas - ANA, conferiu-lhe,
entre outras competéncias, a_atribuicdo de outorgar o direito de uso de recursos
hidricos em dguas da Unido e de regulamentar a operacdo de reservatérios, visando ao
uso multiplo dos recursos hidricos, estabelecido nos planos de bacias.

-Segundo a Lei n? 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, o
Poder Executivo Federal podera delegar aos estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio da Uniao. Tal
delegacao é realizada pela ANA.
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Il - Competéncia do DAEE/SP (Departamento de
Aguas e Energia Elétrica do Estado de S3o Paulo):

- O Departamento de Aguas e Energia Elétrica- DAEE é o érgdo gestor dos recursos hidricos do
Estado de S3ao Paulo. Para melhor desenvolver suas atividades, e exercer suas atribuicOes
conferidas por lei, atua de maneira descentralizada, no atendimento aos municipios, usuarios e
cidadaos (por meio das Delegacias Regionais), executando a Politica de Recursos Hidricos do
Estado de S3ao Paulo, bem como coordenando o Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Hidricos, nos termos da Lei 7.663/91.

-Além de tal atribuicao, no que tange aos rios de dominio do Estado de Sdo Paulo, por forca de
delegacao legal feita pela ANA, o 6rgao assumiu também, a gestdo e a responsabilidade legal pela
concessao de outorgas nos Rios de dominio da Unido, situados nas Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, conforme Resolucdo n? 429 de 04/08/2004.
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* Portanto:

-Os drgaos com atribuicao de outorgar o direito de uso de recursos hidricos em aguas
de dominio dos estados que partilham o territério nas Bacias dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai sdo, respectivamente, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica
(DAEE), no Estado de S3o Paulo, e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), em
Minas Gerais.

-Em razdo de delegacdo especifica conferida pela ANA ao DAEE/SP e ao IGAM, cumpre
também, aos referidos érgaos, a competéncia para outorgas preventivas e do direito
de uso dos recursos hidricos de dominio da Unido na Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, no ambito do respectivo territoério.
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Novas Portarias e Instrucoes Técnicas — DAEE /SP

O DAEE/SP emitiu, dia 30 de maio, 7 (sete) Portarias que estabelecem novos procedimentos
técnicos e administrativos para obtencdao de Outorga de Direito de Uso e de Interferéncia em
recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo.

Sobre as novas Portarias:

-Entraram em vigor no dia 01/07/2017;

-Visam permitir que o usuario obtenha a outorga de direito de uso ou interferéncia em recursos
hidricos de forma mais agil;

-Tem como objetivo, simplificar e descentralizar o processo de analise e tramitacdo dos processos
nas areas técnicas do DAEE;

-Também vao permitir a implantacao de segunda etapa, compreendendo o Sistema Eletronico de
Outorgas, por meio da qual, os usuarios poderao solicitar suas outorgas, anexar informacodes e
acompanhar a tramitacdo de seus pedidos através da internet (“sem a utilizacao de papel”).
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As Novas Normas e sua relagdao com as anteriores

Portaria Anterior Conteudo/Objetivo
Vigor

Portaria n? 717/1996

Portaria n? 2.292/2006

Portaria n? 2.850/2012

Portaria n? 54/2010

Portaria n? 2.069/2014

Portaria n? 2.434/2014

(Nao hd) — Portaria
Nova

Portaria n2 1.630/2017

Portaria n? 1.631/2017

Portaria n2 1.632/2017

Portaria n? 1.633/2017

Portaria n? 1.634/2017

Portaria n? 1.635/2017

Portaria n2 1.636/2017

Dispoe sobre procedimentos de natureza técnica e administrativa para obtencao de
manifestacdo e outorga de direito de uso e de interferéncia em recursos hidricos de
dominio do Estado de Sao Paulo

Usos de recursos hidricos superficiais e subterraneos e reservatdrios de acumulagao
que independem de outorga

Isengdo de outorga para interferéncias em recursos hidricos decorrentes de obras e
servigos relacionados as travessias aéreas ou subterraneas

Isengdo de outorga e de declara¢ao de dispensa de outorga para interferéncias em
recursos hidricos

Utilizagao de recursos hidricos, provenientes de rebaixamento de lencol freatico em
edificagOes e obras de construgao civil

Utilizacdo de recursos hidricos subterraneos, provenientes de processos de
remediacdo em dreas contaminadas

Objetiva regularizar a situacdo dos requerimentos protocolados no DAEE e que
aguardam complementacdo de documentagdo para sua continuidade.
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Além das Novas Portarias foram publicadas 6 (seis) novas Instru¢des Técnicas™ que

estabelecem as condi¢6es administrativas e técnicas minimas a serem observadas
pelos usuarios nas seguintes hipdteses:

. Obtencao de Declaragao sobre Viabilidade de Implantagao de Empreendimentos que demandem usos e
interferéncias (obras e servigos) em recursos hidricos superficiais e subterraneos (Instru¢ao Técnica DPO n2 08 );

. Obtencdo de outorgas de direito de uso (captacdes e lancamentos) e de interferéncias em recursos hidricos
superficiais (Instrugao Técnica DPO n2 09);

. Instrucdes especificas para a utilizacdo de aguas subterraneas, tais como: obtencdo de licenca de execucdo de
pocos tubulares, regularizacao de captagOes existentes, renovacdao de captagdes outorgadas, cadastro de
captacoes isentas de outorga, construcao, desativacao e operagao de pocgos e elaboracdao de estudos e projetos
(Instrugao Técnica DPO n? 10);

. OrientacOes basicas quanto a critérios e parametros para elaboracdo de estudos hidrolégicos e hidrdulicos
relativos a interferéncias nos recursos hidricos superficiais, ou seja, projetos de obras a serem instaladas, ou de
verificacdo de obras existentes, sejam elas canalizacdes, travessias ou barramentos de corpos d’agua (Instrugao
Técnica DPO n2 11);

. Critérios e procedimentos para apresentacdao de documentacdo referente a aproveitamentos hidrelétricos, sejam
eles Usina Hidrelétrica de Energia — UHE, Pequena Central Hidrelétrica — PCH ou Central Geradora Hidrelétrica —
CGH (Instrugao Técnica DPO n? 12);

E, regulamentando a Deliberagcdo CRH n? 156/2013, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, sdo apresentadas as

exigéncias do DAEE para obtencdo da Declaracdo sobre Viabilidade de Implantacdo (DVI) de empreendimentos e da

outorga de direito de uso de recursos hidricos pelo produtor de agua de reuso direto, ndo potavel, proveniente de

EstacOes de Tratamento de Esgoto Sanitario de Sistemas Publicos — ETE’s (Instrugdao Técnica DPO n2 13)

*A partir de 01/07/2017, foram revogadas as Instrugdes Técnicas DPO n2s 001 a 007.



Acesso ao inteiro teor das Portarias:

* http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=1636%3Anovo
-portal-de-outorgas&catid=72%3Anovo-portal-de-outorgas&Iltemid=79

* Acesso as Instrugdes Técnicas e respectivos formularios Anexos:

http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=1631%3Anovo-
portal-de-outorgas&catid=72%3Anovo-portal-de-outorgas&Iltemid=79



http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1636:novo-portal-de-outorgas&catid=72:novo-portal-de-outorgas&Itemid=79
http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1631:novo-portal-de-outorgas&catid=72:novo-portal-de-outorgas&Itemid=79
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Principais “mudancas de conceitos” e “quebra de paradigmas” pelo DAEE,

nos processos de analise e concessao de outorgas:

PASSADO:

- A Outorga de Implantacdo de Empreendimento, considera que as
obras sao os empreendimentos;

- O usuario deve elaborar e apresentar todos os estudos e projetos;

- Devem ser verificados todos os calculos e indefere-se o pedido se
eles ndo estiverem corretos;

- Para a outorga faz-se a andlise do projeto hidraulico das obras;

- Todos o0s atos sdo do Superintendente;

PRESENTE:

v' Havera manifestacdo sobre a concepgdo dos usos e
interferéncias decorrentes do empreendimento;

v" 0 usudrio deve informar somente como utilizara os recursos
hidricos, guardando todos os estudos e projetos;

v Avaliagdo das interferéncias na disponibilidade hidrica e nos
usos a jusante;

v" A responsabilidade do projeto e das obras é do usuario e seu
resp. técnico;

- Excessiva regulacdo para as obras (regulacdo das interferéncias)
em detrimento dos recursos hidricos (gestao dos usos).

v" Os atos devem ser descentralizados, cabendo ao
Superintendente, as outorgas;

v Foco na gestdo dos usos/interferéncias e na garantia da
disponibilidade hidrica;

Fonte: Graziela Bertolino/DAEE (apresentagdo feita no Encontro Técnico promovido pela ABAS em 10/08/217 e, divulgada no

site https://www.tratamentodeagua.com.br/nova-portaria-daee-1-630/)



https://www.tratamentodeagua.com.br/nova-portaria-daee-1-630/

Pontos de Destaque:

Art. 21, § 42 da Portaria 1630/2017
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Sao dispensados de outorga, porém obrigados a cadastro
— servigos de desassoreamento de cursos d° agua,
protecao de leito, canalizagdes de curso d’agua com

se¢ao transversal de contorno fechado (sujeitos a andlise
do DAEE)

Art. 21, § 52 da Portaria 1630/2017

Art. 33 da Portaria 1630/2017

Art. 33, § 22 da Portaria 1630/2017

Art. 14, §1° da Portaria 1630/2017

Art. 13, § Unico e Art. 29, § 32 da Portaria 1630/2017

Sao dispensados de outorga e de cadastro, os servicos de
desassoreamento em reservatorios, a limpeza de leitos
de cursos d’agua e lagos e outras situagdes previstas no
§59 (sujeitos a analise do DAEE).

A outorga poderd ser renovada, nas mesmas condicdes,
devendo o interessado apresentar requerimento nesse
sentido, até respectivo vencimento.

Cumpridos os requisitos para a renovagdo, se até 30 dias
apo6s a data de término da validade da outorga, o DAEE
nao se manifestar expressamente a respeito do pedido de
renovagao, a outorga serd renovada automaticamente.

A Declaracdo de Viabilidade de Uso e Interferéncia
substitui a autorizacdo para implantacdao de
empreendimento e serd emitida pela Diretoria da Bacia.

A Transferéncia de outorga poderda ocorrer mediante
requerimento pelo novo interessado no direito de uso ou
interferéncia.
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Art. 16, §32 da Portaria 1630/2017 A solicitagao de licenca de execucao devera ocorrer
juntamente com o requerimento da outorga de direito

de uso de agua subterranea.

Art. 39 da Portaria 1630/2017 O DAEE devera responder aos requerimentos previstos
da Portaria 1630/17, no prazo maximo de 120 dias.

Art. 30, inciso | da Portaria 1630/2017 A outorga pode ser revogada a qualquer tempo nos
casos de escassez hidrica, em protecao ao interesse
publico

Art. 18 e 19 da Portaria 1630/2017 Podera ocorrer ap6és a emissao da outorga, o

cumprimento de condicionantes e exigéncias
complementares, em prazos a serem fixados pelo
DAEE.

Art. 12 da Portaria 1632/2017 Regras e critérios para isencao de outorga em alguns
casos sujeitando apenas ao cadastro no DAEE) para
interferéncia de recursos hidricos decorrentes de obras
e servicos relacionados a travessias aéreas em corpos
d’agua
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Pontos de Destaque das Novas Portarias:

Art. 72 da Portaria 1632/2017
Art. 82 da Portaria 1631/2017

As dispensas de outorgas sao transferiveis, desde
gue com o consentimento e manifestacao prévia

nos moldes a serem determinados pelo DAEE.

Art. 12 da Portaria 1633/2017

Estabelece procedimentos para isencdo de outorga
e de declaracdo de dispensa de outorga para
interferéncia em recursos hidricos em situacdes de
emergéncia.
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Todas as orientacoes e mais informagoes quanto as Portarias,
Instrucoes Técnicas, Formularios e outros, podem ser
visualizadas no Portal de Outorgas no site do DAEE:

www.daee.sp.gov.br.



http://www.daee.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1631%3Anovo-portal-de-outorgas&catid=72%3Anovo-portal-de-outorgas&Itemid=79
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Assessoria Juridica - Consorcio PCJ

Contato:

juridico@aqua.orq.br

19-3475-9400

Obrigada!
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