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Conteudo da apresentacao

» Histdrico da cooperacao entre o Consorcio PCJ e a Franca

» Atividades da cooperacao triangular AELB — PCJ — RS

» Resultados: documento de benchmarking

Experiéncias francesas e brasileiras em termos de planejamento, governanca, e financiamento
de organismos de bacia

Escalas geograficas
« Sustentabilidade financeira

« Desafio da implementacao dos planos de bacia



Unidao Europeia e Brasil

Mapas na mesma escala

» Aescala geografica do
Brasil € comparavel com a
da Unido europeia

> A escala geografica da
Franca € comparavel com a
de um estado brasileiro




Unido Europeia e Brasil

» A Lei federal de recursos hidricos NS
(Lei 9.433/1997) pode ser comparada com a
Diretiva-Quadro da Uniao Europeia

» O duplo dominio das aguas no Brasil torna T I A
as comparacdes mais complexas

Dominialidade
Estadual

Federal



Regides Hidrogréaficas no Brasil e na Unido europeia

Brasil: 86 Unidades Hidrograficas Uniao Europeia: 124 distritos hidrograficos
(incluindo ilhas nao mostradas no mapa)



Agéncias e Comités de Regiao Hidrografica na Franca

» Na Franca e na Europa, a principal escala
de planejamento estratégico dos recursos
hidricos € a Regido Hidrografica

» A expressao Bassin deve ser traduzida por
Regido Hidrografica

» Na Franca existem, desde 1964
= 6 Agéncias de Regido Hidrografica

= 6 Comités de Regido Hidrogréafica
(7 desde 2006)




Bacias Hidrograficas de Rios Federais no Brasil

No Brasil, a escala das Regifes Hidrograficas corresponde a de algumas bacias de rios federais

E possivel comparar os Comités de Regido Hidrogréafica da Franca com os Comités de Bacia de Rios
Federais no Brasil
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Bacias Hidrograficas

— - —

> Em 2016 existiam no Brasil:

= 223 Comités de rios estaduais
= 9 Comités de rios federais

» No Brasil, a principal escala de gestao dos
recursos hidricos é a Bacia Hidrografica

« Comités de Bacia LEGENDA

i PlanOS de BaC|a gomg.‘és_deBacias
, stadvais

« Cobranca pelo uso da agua

Comités de Bacias
Interestaduais

Comités de Bacias
Unicos



Bacias Hidrograficas na Franca e no Brasil

» A escala das Bacias Hidrograficas no Brasil pode ser comparada com a escala dos SAGE
(Schémas d’Ameénagement et de Gestion des Eaux) na Franca

> Os colegiados nesta escala na Franca (Commissions Locales de I'Eau — CLE), nao podem ser
comparados com os Comités de Bacia no Brasil: 50% de representantes dos prefeitos; nao
votam a cobranca.
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Regiao hidrografica 56 bacias (SAGE) Trés regides

i -7 25 bacias hidrograficas
Loire-Bretagne 2 000 km=2 em media hidrograficas do RS

11 000 km2 em média



Comparacéao das escalas geograficas entre Brasil e Franca

Franca e Europa Brasil
Nivel Instancia Instancia ] fg Instancia Instancia
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Alguns desafios da articulac&o entre escalas geograficas

Pz
undo

Turvo Varzes
Santa Rosa
Santo Cristo
Apuaé - Inhandava

» Implementar mecanismos de: Piratinim

Butui - lcamaqua Alto Jacui Taquari - Antas

Mampituba

*  monitoramento

Cai

« planejamento estratégico ibteui Sinos  Tramandai
~ .. . . Gravatai
geztao participativa S o A e
« cobranca
Santa Maria

.. Na escala da Regido Hidrografica do Guaiba.

Negro

Mirim - Sao Gongalo



Alguns desafios da articulac&o entre escalas geograficas

REGIAO SEMIARIDA

» Aprimorar 0s mecanismos de:

e
i

» Participacdo dos Comités nas discussdes sobre cobranca
* negociacao de alocacao de agua entre as Regides
Hidrograficas do Ceara 1

Por exemplo entre a bacia do Rio Jaguaribe e a Regiao
Metropolitana de Fortaleza.




Alguns desafios da articulac&o entre escalas geograficas

N
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» Implementar mecanismos de:

* monitoramento

« planejamento estratégico
« gestao participativa

* cobranca

CBH do Baixo Tieté

CBH do Tieté-Batalha

Comité Seine-Normandie

... Na escala da Regido Hidrografica do Tieté.

CBH do Tieté-Jacaré
Campinas

CBH PCJ Federal

» Transposicao (Sistema Cantareira)

CBH dos Rios
Sorocaba
e Médio Tieté

Unidade hidrografica Tieté

CBH do
Alto Tieté

Sao Paulo



Alguns desafios da articulac&o entre escalas geograficas

» Implementar mecanismos de:

* monitoramento

« planejamento estratégico
« gestao participativa

* cobranca

... ha escala na escala de uma Regié&o
Hidrografica incluindo:

 a Bacia do Rio Paraiba do Sul
 a Bacia do Rio Guandu
 a Bacia da Baia de Guanabara.




Alguns desafios da articulac&o entre escalas geograficas

> criar mecanismos de negociacao e articulacao entre as Regioes Hidrograficas do Tieté e do Paraiba do Sul

CBH do Baixo Tieté

CBH do Tieté-Batalha

CEIVAP

CBH do Tieté-Jacaré

Campinas

Legenda

Regides metropolitanas s EouSal

CBH dos Rios
Sorocaba
e Médio Tieté




Conteudo da apresentacao

» Histdrico da cooperacao entre o Consorcio PCJ e a Franca

» Atividades da cooperacao triangular AELB — PCJ — RS

» Resultados: documento de benchmarking

Experiéncias francesas e brasileiras em termos de planejamento, governanca, e financiamento
de organismos de bacia

 Escalas geoqgraficas
Sustentabilidade financeira
' mentacao dos planos de bacia




Cobrancas e subsidios na Regido Hidrografica Seine-Normandie

» Valores das cobrancas calculados a partir das
necessidades de investimento na Regido Hidrografica:

Finalizacao de uma barragem de regularizacao do rio Sena

Interconexdes de redes de abastecimento publico

Economias de agua na industria

EstacOes de tratamento de esgotos

Custo total Financiamento da
Agéncia
2.5 bilhoes de 1 bilhdo de reais

reais



Cobrancas e subsidios na Regido Hidrografica Seine-Normandie

mmm Subsidios para os municipios (investimento)
mmm Subsidios para os municipios (funcionamento)
—e— Cobranca por poluigéo (usuarios domésticos)
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Precos unitarios das cobrancas nas Bacias PCJ

> Grafico considerando a atualizacao monetaria

PPU (RS stuslizades/m")

007 2008

il il

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

0,18
0,16
0,14
0,12
0.1

0.08
0,06
0,04
0,02

PPU (RS atualizados kg DRO)

— Captagso de dgua bruta
s Consumo de dgua bruta
 Transposigdo de bacia

st Langamento de efluentes



Cobrancas, projetos deliberados e desembolsos nos 8 primeiros anos das agéncias

Agéncia Seine-Normandie
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R$ Milhoes

Cobranca pelo uso da dgua no estado do Rio de Janeiro
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Valores liquidos arrecadados por Regiao Hidrogréfica

W2007 m2008 mM2009 W2010 W2011 m2012 mW2013 m2014 @2015 (Prev)

16,7
milhGes

16,8
milhdes

12,5
milhdes

CBH Baixo P. do

Rncioal

% . Sul e Itabapoana

Ilha Grande

(((((

Guandu  Médio Paraiba  Piabanha Baiade  Lagos SdoJodo Rio Dois Rios Macaée  Baixo Paraiba Itabapoana
do Sul Guanabara Ostras do Sul

CBH Médio

Paraiba do Sul ¢ CBH Macaé

CBH Baia da
Ilha Grande

éBH Baia da CBH Lagos Sao

CBH Guandu Guanabara Jodo



Cobranca pelo uso da dgua no estado do Rio de Janeiro

» Cobranca estadual operada pelo INEA via Fundo de
Recursos Hidricos (FUNDRHI)

* 10% dos recursos vao para INEA e 90% para o
respectivo Comité de Bacia

» 15% dos recursos da Bacia do Rio Guandu é aplicado
na bacia Paraiba do Sul

 70% da arrecadacao do setor saneamento vai para
investimento em coleta e tratamento de esgotos

» Compensacao setor elétrico (CFURH):
» 50% dos recursos vao para o INEA
« 50% dos recursos vao para as Entidades delegatarias de
comités com baixa arrecadacao

» Agéncias delegatéarias escolhidas pelos Comités e pelo
INEA, atuam através de contratos de gestéo

» Contingénciamento / atraso nos repasses em 2016 e 2017

Milhdes de RS

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

FUNDRHI: acompanhamento da arrecadagao
=== Cobranca (Competéncia)
==4==Compensacdo Financeira do Setor Elétrico
Receita Total

T .
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/

- —

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(prev)




Aplicacdo dos recursos da cobranca no estado do Rio de Janeiro

Contingénciamento / atraso nos
repasses em 2016 e 2017

Ordem judicial impedindo os novos
contingenciamentos a partir de 2018

Dificuldades de algumas agéncias
delegatarias em aplicar os recursos
da cobranca conforme as resolugoes
do INEA

Dificuldades de acesso dos recursos
pelos municipios

Dificuldades de acesso dos recursos
pelas ONGs e usuéarios privados

40.000.000,00

35.000.000,00

30.000.000,00

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

Comparativo entre a Receita e o Desembolso

M Receita

i

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exemplo da bacia do Rio Guandu




Cobranca pelo uso da Agua no estado do Ceara

CObfanGa na forma de uma tarifa pelo Faturamento, Arrecadacgédo e Despesa 2007 -2015 - Em milhdes de reais
uso da agua bruta

120,00
Implementada a partir de 1996 (criacéo
da COGERH)

100,00

80,00

Para cobrir os custos de operacao,

g % g W Faturamento
manutencao, administragao, do 2 o Arrecadagio
H 60,00 C5S B Despesa
sistema de armazenamento e de IR

transporte da agua o 85 go%
40,00 S ; -~

Inclui a manutencéo dos Comités de

Bacia e da ComissOes de Alocacao de 20,00

Agua pela COGERH

0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

34 05
40,06

I 32,72

30,51

I 50,21

27,13

I - 51
I 7 c:
I - ::
I 0.7



Cobranca pelo uso da Agua no estado do Ceara
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> Considera a capacidade de Distribuicdo % do valor por categoriade uso - 2015
pagamento de cada 0,19% 70 1%

segmento

> Tarifa industrial deve
subsidiar as atividades

, O Ab.Humano
agricolas
| Irrigacéo
> Estrutura da COGERH
40,31% O IndUstria

parecida como a de uma

agéncia francesa: O Piscicultura

500 funcionarios B Carcinicultura

. D 57,34%
- 8 geréncias regionais

O Demais Usos




Cobranca pelo uso da Agua no estado do Ceara

COGERH: realizar os estudos
para atualizagao e revisédo dos
valores cobrados, emite a
cobranca, arrecada e gerencia
€SSes recursos;

CBH's: sugere valor para
cobranca — Grupo da tarifa de
irrigacao;

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH):
Emite resolucao propondo o
valor da cobranca/reajuste da
tarifa apos aprovacdo em
plenario;

Governador do Estado: decreta
o valor da tarifa.

Distribuicdo %do VALOR faturamento por bacia - 2015
2,50%

1,59%

0
0,78% 2 81%

4,26%

O Salgado

B Parnaiba

O Metropolitana
0O Jaguaribe

B Banabuia

O Acarau e Coread

B Curu e Litoral

87,28%




Cobranca pelo uso da Agua no estado do Rio Grande do Sul?

--------

RR

_&‘%‘ 2

"R

s 1 \

0 250 800 1.0%1

_——
\
\

A cobranca é aceita mais facilmente se for associada a um
servigo prestado para os usuarios da agua e a comunidade da
bacia.

A autonomia financeira da COGERH em relacdo ao Estado
facilita a confianca dos usuarios no sistema.

A gestao centralizada da cobrancga ao nivel do estado:
v Permite transferéncias financeiras entre bacias;
v" Reduz o protagonismo dos Comités de Bacia.

A gestdao da cobranca pelo governo (Fundo de Recursos
Hidricos) traz um alto grau de incerteza sobre o retorno dos
recursos para as bacias onde foram arrecadados.

O sistema das agéncias delegatarias cumula o0s
inconvenientes do publico (pouca flexibilidade) e do privado
(pouca forga institucional).

A experiéncia do Consorcio PCJ evidéncia a importancia do
fortalecimento dos municipios e da sociedade civil para
implementacéo de projetos de recursos hidricos.



Cobranca pelo uso da Agua no estado do Rio Grande do Sul?

PROPOSTA DO GOVERNO (SEMA) REACAO DE ALGUNS RESPONSAVEIS DE COMITES
» Gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos e » Perspectiva de avanco apos 20 anos sem agéncias
da cobranca pelo uso da agua pelo Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE): » Desconfianca e falta de informacoes
« Elimina os riscos de contingenciamento; » Medo de perder sua autonomia

* Flexibiliza o uso dos recursos arrecadados.

_~EXPECTATIONS
> Fortalecimento do 6rgdo gestor (SEMA) para assumir '
as funcdes técnicas de uma agéncia de bacia, com
estrutura decentralizada (8 sedes regionais para apoio REALITY

aos Comités de Bacia).

» Poucas chances de implementacéo no ultimo ano do governo estadual



Conteudo da apresentacao

» Histdrico da cooperacao entre o Consorcio PCJ e a Franca
» Atividades da cooperacao triangular AELB — PCJ — RS

» Resultados: documento de benchmarking

Experiéncias francesas e brasileiras em termos de planejamento, governanca, e financiamento
de organismos de bacia

« Escalas geogréficas

« Sustentabilidade financeira
@plementagéo dos planos de bacia




Desafio da implementacao dos planos de bacia

 Relatorio da OCDE “Governanca dos
Recursos Hidricos no Brasil” publicado

em 2015: 0 né6 da implementacéo: o vacuo do dia seguinte a aprovacao do Plano

“Ha muitos planos de recursos hidricos
elaborados, mas eles sao, em geral, mal
coordenados € de fraca efetividade na
pratica, devido a falta de capacidade
tanto de implementacao quanto de
financiamento. Como resultado, os planos
nao passam de ‘“tigres de papel” ou
promessas a serem cumpridas por
outros”’

Fonte.: ANA



Desafio da implementacao dos planos de bacia

> A experiéncia da Regiao hidrografica Loire-Bretagne
aponta para trés estratégias complementares para garantir
a implementacao dos Planos de Bacia:

= A constituicoes de equipes técnicas especializadas
nas instituicoes que deverao implementar os projetos
(gestores locais de projetos, articuladores,
“animateurs”);

= A celebracao de Pactos entre os atores, portadores de
projetos e financiadores para garantir a execucao dos
projetos;

= A preparacao da implementacao no decorrer do
processo de elaboracao do Plano, e nao como uma
fase posterior.




Contratos territoriais de 5 anos como
condicdo necessaria a atribuicdo dos
financiamentos da Agéncia:

= Multi-atores (agéncias financiadoras,
orgaos executores)

= Multi-teméaticos (polucdes difusas,
captacdes para abastecimento
publico, morfologia...)

Contratos Territoriais

Tipos de contrato

£ Gestao guantitativa
Poluicbes difusas
— Meios aquaticos

Multitematicos

------
!

—— - e




Exemplo: contrato territorial da bacia « Sevre Niortaise amont »

Charente
Maritime

. : NANTEUIL {,/
‘ST'MA{XENLL' COLE

i ’
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AL 17
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CAPTAGE

Ponto de captagdo “La Corbeliére” : [ i B

= 2 milhdes de m?3 captados / ano

= 573 km? _

Communes concemées (35)
[ En Deux-Sévres : 32

= 35 municipios [ Envie:3

Données générales 1

e Limite du bassin versant cssws /T o O S
Cours d'eau r , 5, :‘L?-‘Fo’l'i'ijNE‘ "‘ “‘
= 700 unidades de producéao agricolas (pastagens, milho, trigo) aeve | — o [/
[ Autres communes des Deux-Stvres 7, L o \

[ | Autres communes de la Vienne S L e 0 /25 5 Km |




Contrato territorial da bacia « Sevre Niortaise amont »

» Origem do problema:

« Concentracdo de nitrogénio na captacao para abastecimento
publico além das normas (50 mg/l)

« Presenca de agrotoxicos

N

» Disposicdo 6C-1 do Plano de Regiao Hidrografica (SDAGE 2016-2021) :

= Mais de 200 captacOes para abastecimento publico consideradas como
prioritarias

= Objetivo de reduzir a necessidade de tratamento para consumo humano

= Implementacéo de um programa de reducao dos poluentes na escala da NS
area de drenagem da captacao 2



Elaboracao dos contratos territoriais

> Portador de projeto : CERTAD (Consorcio
Intermunicipal para abastecimento publico)

» Criacao de uma estrutura com competéncias técnicas:

v
v
v
v

1 coordenador geral

2 técnicos agricolas

1 especialista em sistemas de informacgao
0,25 secretaria

(cargos financiados pela Agéncia de Regiao Hidrografica)

>

Parceria entre os portadores de projetos em um
territério coerente
(bacia de drenagem da captacao)

Definir projetos com financiamento garantido

Delphine Camille ROGER
LOPES Animatrice agricole,
Animatrice interlocutrice des

générale des agriculteurs (élevage,
Contrats MAEC)

territoriaux

Mathieu ARNAUDEAU
Animateur agricole,
interlocuteur des
agriculteurs (grandes
cultures)

4

Marceline MIT
Technicienne
administration

données et
cartographie



Exemplo de atividade realizada

» Para atingir os objetivos do Contrato

Territorial de reducé&o de nitrogénio, a
acdo mais eficiente € a cobertura do

solo.

ﬁrogrammé
e Ke-o0UrcC

du 20 au 24

novembre 2017

13 RENCONTRES sur les
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LWUTER L'EROSION ET FAVORISER
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Objetivos do Contrato Territorial

 Objetivos de qualidade da agua em
conformidade com os objetivos do Plano de RH
e do Plano de Bacia

* Objetivo geral : Reducao dos fluxos de
nitrogénio de 20% em 2018

(P9O < 38 mg/L et Concentracdo Max < 50 mg/L)

* Objetivos 2018 — Agrotoxicos

— Soma das moléculas
« 80% das amostragens < 0,3 ug/L
* nenhuma amostragem > 0,5 ug/L

— Por molécula < 0,1 pg/L



Contrato territorial da bacia « Sevre Niortaise amont »

Origem dos financiamentos

=N

Lo « Zgudins + Prtivass

M Agence de |'eau Loire-Bretagne Rtrumsoun Peuncase

T 7 Nouvélle-
~ Aquifaine

M Conseil régional /

DEUX-SFEVRES

m Conseil départemental

B Porteur de projet (Sertad)
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m Organismes professionnels agricoles
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m Conservatoire régional espaces naturels
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Projeto piloto na Bacia Hidrografica do Rio lbicui

Urugaiana Y

Area: 35 000 km?2 Saibicu
Populacao: 400 000 habitantes CQm“eW ._""|

idrogréfica do Rio Ihicul




Plano da bacia do rio Ibicui

Fases A e B (diagndstico e enquadramento)
aprovadas em fevereiro de 2012

BadaHldrogréﬁca do
Rio Ibicui
FasesAeB

Elaboracado da Fase C a partir da
mobilizacdo das competéncias
RELATORIO FINAL (RF) existentes na bacia:

Oficina de Imersao em Manoel Viana,™—
abril de 2016




Pacto de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Ibicui

» Operacionalizar, na bacia hidrografica do rio Ibicui, a Pacto de Gerenciamento de Recursos
implantacdo da Agéncia de Regido Hidrogréafica do Hidricos da Bacia do Rio Ibicui
Uruguai

 Fundacao Maronna
» Implementacé&o projetos visando melhorar a gestéao de

, . « Comité de Gerenciamento da Bacia
recursos hidricos

Hidrografica do Rio Ibicui

. . _ « Secretaria Estadual de
= A Fundacdo Maronna coordena a execucao desses projetos Desenvolvimento Sustentavel do Rio

Grande do Sul (SEMA)

= Demais parceiros se comprometem a contribuir no

: ) o )  Fundacéo Universidade Federal do
financiamento ou na execuc¢éo dos projeto

Pampa (Unipampa)
_ _ . « Office International de I'Eau (OlEau)
» O engajamento dos parceiros se traduz por convénios
especificos ou termos de colaboracao entre estes e a
Fundac&o Maronna

« Agéncia de Agua Loire-Bretagne




Estruturacao prevista para o Escritorio Técnico

» Recursos Humanos

— Coordenador Geral de Projetos

— Profissional de Tecnologia de Informacéo

— Especialista em comunicacao

— Gestores Locais de Projetos e dtns
- Alto Ibicui A T T e
- Médio Ibicui ’
 Baixo Ibicui

» Recursos fisicos
— Salas
— Veiculos
— Material informatico




Gestor local de projeto

> Tarefas:

v" Aplicar um programa piloto de conservacao de solo e agua em uma
microbacia

v" Propor uma estratégia de gestéo de conflitos no rio Ibicui Mirim

v' Avaliar a possibilidade de implementar um programa de Servigos
Ecossistémicos no Alto Ibicui Mirim

v participar das reunides quinzenais de coordenacado da equipe do escritorio
técnico em Alegrete

v redigir os termos de referéncia de um estudo da dinamica fluvial do rio Ibicui
Mirim a ser contratado pela Fundacao Maronna

v contribuir na elaboracao do relatério da Fase C do Plano Ibicui, no que diz
respeito ao Alto Ibicui

v'manter o contato com os parceiros do projeto

> Perfil:
v profissional de nivel superior (mestrado ou doutorado desejado)
v/ com experiéncia em gest&o participativa da agua ou servigos https://vimeo.com/231709284/b36a97d547
ecossistémicos (les sous-titres en portugais peuvent étre
v gom excetlentes capacidade de iniciativa, relacionamento e redagao de affichés en cliquant sur le pictogramme CC).
ocumentos

v' com interesse em permanecer na bacia do Alto rio Ibicui apés a conclusao
do contrato


https://vimeo.com/231709284/b36a97d547

